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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

«ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН»  УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

10 июня  2014 года                                                                                                                             №   511-П

                                                                                                                                                              Экз.___

с.Большое Нагаткино
Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования 
«Цильнинский район» 


На основании постановления администрации муниципального образования «Цильнинский район» от 05.03.2014 № 246-П «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  МО «Цильнинский район»

а д м и н и с т р а ц и я   п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить Методические рекомендации по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования «Цильнинский район» (далее – Методические рекомендации) согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Цильнинские Новос-ти» и разместить на официальном сайте администрации  МО «Цильнинский район»  в сети Интернет.

3. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования в газете «Цильнинские Новости».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации МО «Цильнинский район», начальника управления социально-экономического  развития  Е.А.Хайретдинову.
Глава МО «Цильнинский район»                                                       Х.В.Рамазанов

                ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации 

МО «Цильнинский район»








          от  10.06.2014 г   №  511-П
Методические  рекомендации
 по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования «Цильнинский район»

I. Общие положения

1. Методические рекомендации по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования «Цильнинский район» (далее соответственно - Методические рекомендации, муниципальные программы, Цильнинский район)  определяют требования к разработке проектов муниципальных программ и подготовке отчетов о ходе их реализации и оценке эффективности.


2. Понятия, используемые в настоящих Методических рекомендациях, соответствуют определениям, данным в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Цильнинский район» (далее - Порядок), утвержденном постановлением администрации МО «Цильнинский район»  от 18.03.2014  № 246-П.

3. Формирование муниципальных программ осуществляется исходя из принципов:


1) долгосрочности целей социально-экономического развития и показателей (индикаторов) их достижения, учета положений стратегических документов, утвержденных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Законодательным Собранием Ульяновской области, Правительством Ульяновской области, Советом депутатов  МО «Цильнинский район», администрацией МО «Цильнинский район»;

2) установления для муниципальных программ измеримых результатов их реализации (конечных результатов, то есть характеризуемого количественными и (или) качественными показателями состояния (изменения состояния) социально-экономического развития Цильнинского района, которое отражает эффект от реализации муниципальной программы, и непосредственных результатов, то есть характеристики объема и качества реализации мероприятия, направленного на достижение конечного результата реализации муниципальной программы;

3) интеграции муниципальных регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных и иных) мер для достижения целей муниципальных программ;

4) определения органа (структурного подразделения), ответственного за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

5) наличия у ответственного исполнителя, соисполнителей и участников реализации муниципальной программы полномочий и ресурсов, необходимых и достаточных для достижения целей муниципальной программы;
6) проведения оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установления ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации муниципальных программ.

4. На первоначальном этапе разработки муниципальной программы при оценке планируемой эффективности в зависимости от сферы реализации муниципальной программы может приводиться оценка влияния реализации муниципальной программы на макроэкономические, демографические, социальные показатели, в том числе оценка дополнительного прироста рабочих мест; ускорения темпов роста производства и роста производительности труда; оценка изменения параметров качества жизни населения; оценка финансово-экономических последствий реализации муниципальной программы (в том числе оценка динамики поступлений доходов бюджетов бюджетной системы).

Информация об оценке планируемой эффективности муниципальной программы вносится на рассмотрение комиссии по муниципальным программам администрации МО «Цильнинский район».
II.  Разработка проекта муниципальной программы

5. Структура муниципальной программы и подпрограммы муниципальной программы состоит из паспорта и следующих разделов:
1) муниципальная программа: 

Первый раздел «Введение. Характеристика проблемы, на решение которых направлена программа», кратко раскрывается содержание основных понятий и терминов, употребляемых в тексте муниципальной программы (если используемые термины не определены законодательством Российской Федерации и законодательством Ульяновской области);

Второй раздел «Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы». Раздел содержит описание основных целей муниципальной программы, планируемые социально-экономические показатели в результате реализации муниципальной программы. показатели (индикаторы), основные ожидаемые  конечные результаты;

Третий раздел «Сроки и этапы реализации муниципальной программы». Раздел содержит обоснование сроков реализации муниципальной программы. Утверждение муниципальной программы со сроком реализации менее 3 лет не допускается;
Четвертый раздел «Система мероприятий муниципальной программы» содержит мероприятия, взаимоувязанные по источникам финансирования, соисполнителям, срокам, ресурсам, которые предполагается реализовывать для достижения поставленных целей. 

Пятый раздел «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» включает средства местного бюджета, а также средства федерального бюджета, областного бюджета и внебюджетных источников.

Объем ассигнований на реализацию муниципальной программы указывается по муниципальной программе в целом по годам реализации муниципальной программы  в тысячах рублей с точностью до одного знака после запятой.
Шестой раздел «Ожидаемый эффект от реализации мероприятий муниципальной программы»;

Седьмой раздел «Организация управления муниципальной программой».
6. Муниципальная программа может включать подпрограмму, которая направлена на обеспечение реализации муниципальной программы.

К подпрограмме, направленной на обеспечение реализации муниципальной программы, предъявляются требования, аналогичные требованиям к другим подпрограммам муниципальной программы, за исключением требований к основным мероприятиям.

В подпрограмме, направленной на обеспечение реализации муниципальной программы, отражаются цели и задачи, направленные на обеспечение эффективного управления реализацией муниципальной программы.

7. Задачи подпрограммы, направленной на обеспечение реализации муниципальной программы, могут включать внедрение новых управленческих механизмов в сфере реализации муниципальной программы (например, переход к предоставлению муниципальных услуг в электронном виде; разработка и внедрение единых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) подведомственными учреждениями; модернизация технического оснащения и внедрение информационно-коммуникационных технологий, если результаты такой модернизации будут использоваться для целей нескольких подпрограмм муниципальной программы и т.д.), информационное обеспечение реализации муниципальной программы и мониторинг ее реализации.

8. Для достижения целей (решения задач) подпрограммы, направленной на обеспечение реализации муниципальной программы, формируются основные мероприятия, в состав которых могут включаться:

1) расходы на информационное обеспечение, мониторинг и оценку эффективности хода реализации муниципальной программы в целом;

2) расходы на проведение научных исследований и иных работ, результаты которых используются для достижения целей и решения задач.

9. В состав мер правового регулирования по подпрограмме, направленной на обеспечение реализации муниципальной программы, включаются меры, направленные на повышение эффективности реализации муниципальных функций и оказание муниципальных услуг в сфере реализации муниципальной программы, обеспечение эффективного управления реализацией муниципальной программы.

10. Паспорт муниципальной программы разрабатывается согласно Порядку, утвержденному постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 18.03.2014 № 246-П.

Цели, задачи и показатели (целевые индикаторы), а также этапы и сроки реализации муниципальной программы указываются в соответствии с требованиями Порядка, а также настоящими Методическими рекомендациями.

11. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы указываются в виде характеристики основных ожидаемых (планируемых) конечных результатов (изменений, отражающих эффект от реализации муниципальной программы) в сфере реализации муниципальной программы, сроков их достижения.

Паспорт подпрограммы муниципальной программы разрабатывается аналогично паспорту муниципальной программы, за исключением графы «соисполнитель», которая в паспорте подпрограммы отсутствует.

12. К содержанию разделов муниципальной программы и подпрограммы муниципальной  программы предъявляются следующие требования.

1) Первый раздел должен содержать анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы и прогноз развития соответствующей сферы.

В рамках характеристики текущего состояния и прогноза развития сферы реализации муниципальной программы предусматривается проведение анализа ее действительного состояния, включая выявление основных проблем, прогноз развития сферы реализации муниципальной программы. 

Анализ текущего (действительного) состояния сферы реализации муниципальной программы должен включать характеристику итогов реализации муниципальной политики в этой сфере, выявление потенциала развития анализируемой сферы и существующих ограничений в сфере реализации муниципальной программы.

Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы должна содержать основные показатели уровня развития соответствующей сферы социально-экономического развития МО «Цильнинский район».
Прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития МО «Цильнинский район»  должен определять тенденции ее развития и планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы. При формировании прогноза развития сферы реализации муниципальной программы учитываются параметры прогноза социально-экономического развития МО «Цильнинский район», стратегические документы в сфере реализации муниципальной программы и текущее состояние сферы реализации муниципальной программы.

Приоритеты и цели муниципальной политики определяются в стратегии социально-экономического развития МО «Цильнинский район».
2) Второй раздел должен содержать развернутые формулировки целей и задач программы с указанием целевых показателей и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.

Цель должна обладать следующими свойствами:

а) специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации муниципальной программы);

б) конкретность (не допускаются размытые (нечеткие) формулировки, допускающие произвольное или неоднозначное толкование);

в)  измеримость (достижение цели можно проверить);

г) достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы);

д) релевантность (соответствие формулировки цели ожидаемым конечным результатам реализации программы).

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели.

 Достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы. Задача муниципальной программы определяет результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления муниципальных функций в рамках достижения цели реализации муниципальной программы.

Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели.

При постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения или решения. Для этого необходимо сформировать показатели (индикаторы), характеризующие достижение целей, и показатели, характеризующие решение задач.

Информация о составе и значениях показателей (индикаторов) приводится согласно приложению к настоящим Методическим рекомендациям 
(таблица 1).
Используемые показатели (индикаторы) должны соответствовать следующим требованиям:

а) адекватность (показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все существенные аспекты достижения цели или решения задачи подпрограммы);

б) точность (погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации подпрограммы);

в) объективность (не допускается использование показателей, улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения дел; используемые показатели должны в наименьшей степени создавать стимулы для исполнителей подпрограммы, подведомственных им организаций к искажению результатов реализации подпрограммы);

г) достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки подпрограммы);

Показатели подпрограмм должны быть увязаны с показателями, характеризующими достижение целей и решение задач муниципальной программы. 

3) Третий  раздел должен содержать обоснование сроков и этапов реализации муниципальной программы. Утверждение муниципальной  программы со сроком реализации менее 3 лет не допускается.  
4) Четвертый раздел содержит мероприятия, взаимоувязанные по источникам финансирования, соисполнителям, срокам, ресурсам, которые предполагается реализовывать для достижения поставленных целей.
5) В пятом разделе  следует дать обоснование ресурсного обеспечения муниципальной  программы, необходимого для реализации программы.

Информация о расходах местного бюджета на реализацию муниципальной программы представляется согласно приложению к настоящим Методическим рекомендация (таблица 4).

В составе обоснования финансового обеспечения реализации муниципальной программы приводятся ссылки на параметры формирования объемов финансового обеспечения, а также пояснения по определению приоритетов при распределении бюджетных ассигнований между подпрограммами, программами и основными мероприятиями.
6) Шестой раздел  должен содержать методику оценки ожидаемой эффективности муниципальной программы.
Методика оценки ожидаемой эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы и должна быть основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию, а также реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение соответствующей сферы социально-экономического развития администрации МО «Цильнинский район».

Методика оценки эффективности муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

а) степени достижения целей и решения задач подпрограмм и муниципальной программы в целом;
б) степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета;

в) степени реализации основных мероприятий программ (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

В рамках методики оценки эффективности муниципальной программы может предусматриваться алгоритм установления пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы. Превышение (недостижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы в течение реализации муниципальной программы не реже чем один раз в год.

7) Седьмой раздел должен содержать систему организационных и управленческих взаимодействий муниципального заказчика, соисполнителей и других объектов, связанных с реализацией мероприятий муниципальной программы. 

Разделы подпрограммы муниципальной программы заполняются аналогично разделам муниципальной программы.

III. Подготовка отчета о реализации муниципальной программы за год

13. Отчет о реализации муниципальной программы за год (далее – годовой отчет) формируется ответственным исполнителем с учетом информации, полученной от соисполнителей и участников муниципальной программы, согласовывается и вносится на рассмотрение комиссии по муниципальным программам администрации МО «Цильнинский район».

Годовой отчет имеет следующую структуру:

1) конкретные результаты реализации муниципальной программы, достигнутые за отчетный год;

2) результаты реализации основных мероприятий и мероприятий программ в разрезе подпрограмм муниципальной программы;

3) результаты реализации мер муниципального регулирования;

4) результаты использования бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы; 

5) сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы;

6) информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу;

7) предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы.

IV. Управление, контроль реализации и оценка эффективности 

муниципальной программы

14. Основные мероприятия и мероприятия программ муниципальной программы реализуются в соответствии со сроками, установленными муниципальной программой. Изменение сроков и объема средств, предусмотренных на реализацию основных мероприятий и мероприятий программ, влияющие на реализацию основных параметров муниципальной программы (подпрограммы), требует корректировки муниципальной программы (подпрограммы).

Оценка эффективности реализации муниципальной программы должна содержать общую оценку вклада муниципальной программы в социально-экономическое развитие МО «Цильнинский район».

Оценка вклада муниципальной программы в социально-экономическое развитие МО «Цильнинский район»  производится по следующим направлениям:

оценка достижения запланированных результатов;

оценка бюджетной эффективности.

В ходе проведения оценки достижения запланированных результатов муниципальной программы за год (за весь период реализации муниципальной программы) фактически достигнутые значения показателей  (индикаторов) сопоставляются с их плановыми значениями.

15. В случае выявления отклонений фактических результатов в отчетном году от запланированных на этот год необходимо с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере основных мероприятий и мероприятий программ в составе подпрограмм муниципальных программ представлять обоснование причин:

1) отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей (индикаторов) от плановых, а также изменений в этой связи плановых значений показателей (индикаторов) на предстоящий период;

2) значительного недовыполнения одних показателей (индикаторов) в сочетании с перевыполнением других или значительного перевыполнения по большинству плановых показателей (индикаторов) в отчетном периоде.

16. При оценке бюджетной эффективности реализации муниципальных программ следует исходить из следующего основного принципа: при реализации муниципальных  программ ответственные исполнители муниципальных  программ в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

_________________
                                                                                                                                                                        ПРИЛОЖЕНИЕ
к Методическим рекомендациям по разработке

и реализации муниципальных программ

муниципального образования «Цильнинский район»
Таблица 1

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях

	№
п/п
	Показатель (индикатор)   
(наименование)
	ед.
изм.
	Значения показателей

	
	
	
	отчетный год
	текущий год
	очередной финансовый год
	первый год 

планового периода
	...

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа                                                                                              

	1.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	2.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	3.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	4.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1                                                                                                         

	1.1.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	... 
	...              
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 2                                                                                                         

	2.1.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	2.3.
	Показатель (индикатор)      
	
	
	
	
	
	

	... 
	...              
	
	
	
	
	
	

	...                                                                                                                    
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