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с.Б.Нагаткино

Об утверждении положения  о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов  и порядка  проведения  публичных консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов
В целях повышения эффективности и совершенствования процессов управления в части подготовки и принятия регулирующих решений, на основании статей  Устава муниципального образования «Цильнинский район» 

а д м и н и с т р а ц и я  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить положение о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов ( приложение 1).

2. Утвердить порядок проведения публичных консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов  ( приложение 2).

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования в газете  «Цильнинские новости».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации МО «Цильнинский район», начальника управления социально-экономического развития  Хайретдинову Е.А.

И.о. Главы МО «Цильнинский район»
                                         В.П.Анисимов



           

                                                                                 ПРИЛОЖЕНИЕ 1
                                                                                к постановлению администрации

муниципального образования

«Цильнинский район»

__________2014 г  №_____

ПОЛОЖЕНИЕ

о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
 1. Настоящее Положение определяет порядок проведения оценки регулирующего воздействия (далее - оценка) проектов нормативных правовых актов  в области развития предпринимательства  муниципального образования «Цильнинский район» (далее - проект акта), с целью повышения качества и соответствия критериям целесообразности и эффективности альтернативы муниципального регулирования отношений в области инвестиционной и предпринимательской деятельности.

2. Оценка вводится в целях выявления положений, которые:

1) вводят избыточные административные, иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению;

2) способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской  деятельности;

3) способствуют возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район».

3. Основными принципами оценки являются:

1) корректность определения проблемы, подлежащей регулированию;

2) обеспечение сбалансированности мнений всех заинтересованных сторон процесса регулирования;

3) содействие развитию предпринимательства, механизмов саморегулирования, конкурентной рыночной экономики, инвестиций и инноваций;

4) оправданность предполагаемых издержек общественными выгодами от регулирования;

5) доступность и понятность для субъектов регулирования;

6) прозрачность;

7) достаточность времени;

8) равный доступ представителей общественности к участию в общественных консультациях.

4. Оценка проектов актов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, не проводится.

5. К представителям общественности относятся граждане и организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов предпринимательской  деятельности, а также представители некоммерческих организаций, образованных указанными субъектами для защиты своих интересов.

6. Положительное заключение об оценке или уведомление о том, что проект акта не содержит положений, регулирующих общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 настоящего Положения, является обязательным для начала процедуры согласования проекта акта в установленном администрацией муниципального образования «Цильнинский  район» порядке.

7. При разработке проектов актов разработчики проекта акта осуществляют следующие действия:

1) определяют проблемы, решение которых требует принятия нормативного правового акта;

2) определяют цель введения правового регулирования;

3) выявляют и описывают все возможные варианты решения выявленных проблем, включая варианты, которые позволят достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования;

4) выявляют и оценивают последствия, к которым приведут предлагаемые варианты решения проблемы, включая затраты и выгоды, а также оценивают эффективность и результативность при реализации каждого из предложенных вариантов на практике.

8. Подготовленный проект акта направляется в отдел экономического развития и  инвестиций администрации муниципального образования «Цильнинский район» (далее - отдел)  для дачи заключения об оценке.

К проекту акта прилагается пояснительная записка, содержащая:

1) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы;

2) описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми изменяется содержание или порядок реализации полномочий органов местного самоуправления  муниципального образования «Цильнинский район» в отношениях с субъектами предпринимательской  деятельности;

3) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия принципам правового регулирования, посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, посланию Губернатора Ульяновской области Законодательному Собранию Ульяновской области, стратегии социально-экономического развития Ульяновской области, областным программам Ульяновской области, концепциям, стратегиям и иным утверждаемым Губернатором Ульяновской области или Правительством Ульяновской области документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты политики области, направления достижения указанных целей, а также задачи, подлежащие решению для достижения указанных целей, поручениям Президента и Правительства Российской Федерации, Губернатора Ульяновской области или Правительства Ульяновской области, стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район», основным направлениям деятельности администрации муниципального образования «Цильнинский  район»;

4) описание рассмотренных альтернативных вариантов регулирования, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (способы, необходимые мероприятия, результат оценки последствий);

5) сведения о расчетах, обоснованиях и прогнозах последствий реализации предлагаемых решений, имеющих значение для проведения оценки, представляемых разработчиком проекта акта;

6) сведения о предлагаемом порядке введения регулирования (наличие переходных положений: распространение на действующие отношения, сроки введения регулирования, соотнесенные со сроками готовности инфраструктуры, необходимость выпуска иных нормативных правовых актов для введения регулирования);

7) оценку необходимости применения исключений по введению регулирования в отношении отдельных групп лиц с соответствующим обоснованием;

8) оценку расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на организацию исполнения и исполнение полномочий, необходимых для реализации предлагаемого правового регулирования;

9) описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и иной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов;

10) описание основных групп субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием;

11) оценку изменений расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым правовым регулированием;

12) оценку рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий;

13) иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской  деятельности и консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район», возникновению которых способствуют положения проекта акта.

В пояснительной записке должно быть также отражено:

1) относятся ли общественные отношения, регулируемые проектом акта, к отношениям, предусмотренным пунктом 1 настоящего Положения;

2) предусматривает ли проект акта положения, которыми изменяются содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной деятельности, содержание или порядок реализации полномочий органов местного самоуправления  муниципального образования «Цильнинский район» в отношениях с субъектами предпринимательской  деятельности (далее - новое правовое регулирование);

3) приведет ли предусмотренное проектом акта новое правовое регулирование к:

а) невозможности исполнения субъектами предпринимательской  деятельности возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в правовом регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов местного самоуправления муниципального образования «Цильнинский район»;

б) возникновению у субъектов предпринимательской  деятельности дополнительных расходов при осуществлении предпринимательской и иной деятельности;

в) возникновению дополнительных существенных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район», в том числе и по контролю за реализацией нового правового регулирования.

9. В случае, если пояснительная записка к проекту акта не содержит полной информации, указанной в пункте 8 настоящего Положения, пакет документов возвращается разработчику не позднее трех рабочих дней, следующих за днем поступления проекта акта.

10. В течение пяти рабочих дней со дня получения проекта акта отдел принимает решение и уведомляет разработчика проекта акта о том, что:

1) подготовка заключения об оценке в отношении проекта акта не требуется, так как сделан вывод о том, что проект акта не содержит положений, регулирующих общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 настоящего Положения;

2) принято решение о проведении оценки проекта акта.

11. В случае, если при проведении оценки проекта акта отделом сделан вывод о том, что проект акта не предусматривает новое правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной деятельности либо предусмотренное проектом акта новое правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной деятельности не приведет к невозможности исполнения субъектами предпринимательской и иной деятельности возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в правовом регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов местного самоуправления; возникновению у субъектов предпринимательской и иной деятельности дополнительных существенных расходов при осуществлении предпринимательской и иной деятельности; возникновению дополнительных существенных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район», в том числе и по контролю за реализацией нового правового регулирования, в течение семи рабочих дней со дня получения проекта акта отдел направляет разработчику положительное заключение об оценке.

12. При проведении оценки проекта акта устанавливаются:

1) цели предусмотренного проектом акта правового регулирования и их соответствие:

принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и законодательством Ульяновской области, нормативными правовыми актами муниципального образования «Цильнинский район»;

посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, посланию Губернатора Ульяновской области Законодательному Собранию Ульяновской области, концепции стратегии социально-экономического развития Ульяновской области, стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район», основным направлениям деятельности Правительства Ульяновской области, областным программам Ульяновской области, районным программам муниципального образования «Цильнинский район», концепциям, стратегиям и иным утверждаемым Губернатором Ульяновской области или Правительством Ульяновской области документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты политики области, района, направления достижения указанных целей, а также задачи, подлежащие решению для достижения указанных целей, поручениям Президента и Правительства Российской Федерации, Губернатора Ульяновской области или Правительства Ульяновской области

2) проблема, на решение которой направлено новое правовое регулирование, ее влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования «Цильнинский район», а также возможность ее решения иными правовыми, информационными или организационными средствами. 

3) группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты новым правовым регулированием в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной деятельности, их предполагаемые издержки и выгоды от предусмотренного проектом акта правового регулирования;

4) риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования «Цильнинский район»  или отдельных отраслей экономики, конкуренции, рынков товаров и услуг, в том числе развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

5) расходы консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район», связанные с созданием необходимых правовых, организационных, контрольных и информационных условий применения проекта акта органами местного самоуправления муниципального образования «Цильнинский район», а также для его соблюдения субъектами предпринимательской и иной деятельности, в том числе расходы организаций, осуществляющих предпринимательскую деятельность, собственником имущества которых является муниципальное  образование «Цильнинский район».

13. В рамках проведения оценки проекта акта в целях учета мнения субъектов предпринимательской и иной деятельности отделом проводятся публичные консультации.

14. Публичные консультации не проводятся по проектам актов, содержащим сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, а также в случае, указанном в пункте 11 настоящего Положения.

15. Для проведения публичных консультаций отдел в течение трех рабочих дней после принятия решения, указанного в подпункте 2 пункта 10 настоящего Положения, размещает на официальном сайте администрации муниципального образования «Цильнинский район» уведомление о проведении публичных консультаций, к которому прилагаются проект акта, в отношении которого проводится оценка, пояснительная записка, а также перечень вопросов по проекту акта, обсуждаемых в ходе публичных консультаций. В уведомлении указывается срок проведения публичных консультаций, а также способ направления участниками публичных консультаций своих мнений по вопросам, обсуждаемым в ходе публичных консультаций.

16. Результаты публичных консультаций оформляются отделом в форме справки в течение пяти рабочих дней после окончания публичных консультаций.

17. Публичные консультации должны быть завершены не позднее двадцати пяти рабочих дней со дня принятия решения, указанного в подпункте 2 пункта 10 настоящего Положения.

18. Оценка проекта акта проводится в срок не более тридцати рабочих дней со дня принятия решения, указанного в подпункте 2 пункта 10  настоящего Положения.

19. В заключении, составляемом по результатам оценки проекта акта, делается вывод об отсутствии или наличии в проекте акта положений, указанных в пункте 2 настоящего Положения.

В случае выявления в проекте акта положений, указанных в пункте 2 настоящего Положения, в заключении могут содержаться предложения об использовании разработчиком проекта акта решений, предполагающих применение иных правовых, информационных или организационных средств для решения поставленной проблемы и (или) о дополнительном применении таких средств в целях устранения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской  деятельности или снижения рисков их введения, устранения необоснованных расходов субъектов предпринимательской  и консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район».

20. К заключению, составляемому по результатам оценки, должна прилагаться справка о результатах публичных консультаций, если они были проведены.

21. В случае получения отрицательного заключения об оценке разработчик проекта акта обязан устранить замечания.

____________________
                                                                                                 ПРИЛОЖЕНИЕ 2
                                                                                к постановлению администрации

муниципального образования

«Цильнинский район»

__________2014 г  №_____

ПОРЯДОК

  проведения  публичных консультаций  при  проведении  оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
1. Общие положения
1.1. Порядок проведения публичных консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов (далее - Порядок) устанавливает порядок организации публичных консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления (далее - проект акта) с целью повышения качества и соответствия критериям целесообразности и эффективности альтернатив регулирования отношений в области инвестиционной деятельности и установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности;

1.2. Под публичными консультациями понимается форма реализации учёта мнений поступивших от субъектов предпринимательской и иной деятельности,  деловой общественности, общественных организаций по вопросам регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности  муниципального образования «Цильнинский район».

1.3. Публичные консультации проводятся с целью обеспечения  прозрачности деятельности органов местного самоуправления  при принятии нормативных правовых актов в областях, указанных в пункте 1.1 настоящего Порядка и носят открытый характер.

1.4. Публичные консультации не проводятся:

1) по проектам актов, содержащим сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера. 
2)  если при проведении оценки проекта сделан вывод о том, что проект акта не предусматривает новое правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской  деятельности либо предусмотренное проектом акта новое правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной деятельности не приведёт к невозможности исполнения субъектами предпринимательской и иной деятельности возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в правовом регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов местного самоуправления муниципального образования «Цильнинский район»; возникновению у субъектов предпринимательской и иной деятельности дополнительных существенных расходов при осуществлении предпринимательской и иной деятельности; возникновению дополнительных существенных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Цильнинский район», в том числе и по контролю за реализацией нового правового регулирования.

2.  Организация публичных консультаций по проектам

нормативных правовых актов

2.1. Публичные консультации по проектам нормативных правовых актов проводятся до подготовки заключения, составляемого по результатам оценки регулирующего воздействия.

2.2. Для проведения публичных консультаций отдел экономического развития и инвестиций администрации муниципального образования «Цильнинский район» в течение трёх рабочих дней после разработки проекта  акта на официальном сайте www.cilna.ru   (далее - официальный сайт)  размещает уведомление о проведении публичных консультаций . 

2.3. Уведомление о проведении публичных консультаций оформляется в соответствии с приложением 1 к настоящему Порядку. 

2.4. Срок, в течение  которого  принимаются   предложения, должен быть не более 25 календарных дней со дня принятия решения о проведении оценки.

2.5. К уведомлению прилагается проект акта, в отношении которого проводится оценка, пояснительная записка, а также перечень вопросов по проекту акта, обсуждаемых в ходе публичных консультаций.  

2.6. Перечень вопросов составляется исходя из специфики проекта акта. Примерный перечень вопросов сформулирован в приложении 2 к настоящему Порядку. 

2.7. Рассматриваются  все  предложения, поступившие в установленный срок в письменной или  электронной  форме  по  результатам публичных консультаций проекта  акта.

2.8. Результаты публичных консультаций оформляются в виде справки произвольной формы специалистами отдела экономического развития и инвестиций администрации МО «Цильнинский район» в течение пяти рабочих дней после окончания публичной консультации, и используются при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

________________

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

                                                                                                            к Порядку

Уведомление

настоящим администрация муниципального образования «Цильнинский район» уведомляет о проведении публичных консультаций в целях оценки       регулирующего воздействия нормативного правового акта

	Проект акта: название проекта акта

Разработчик акта: отдел экономического развития и инвестиций администрации МО «Цильнинский район»

Сроки проведения публичных консультаций:  дата начала и окончания публичных консультаций

Способ направления ответов: почтовый адрес, адрес электронной почты и прилагаемая форма для заполнения

Контактное лицо по вопросам заполнения формы запроса и его отправки:  ФИО контактного лица, телефон и график работы

Прилагаемые к запросу документы: проект акта


_________________________
ПРИЛОЖЕНИЕ 2

                                                                                                         к Порядку

Перечень вопросов,

обсуждаемых в ходе проведения публичных консультаций 

1. На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлено данное правовое регулирование? Актуальна ли данная проблема сегодня?

2. Насколько корректно разработчик обосновал необходимость правового вмешательства? Насколько цель данного правового регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигает ли, на Ваш взгляд, данное правовое регулирование тех целей, на которые оно направлено?

3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей правового регулирования? Если да, выделите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны и/или более эффективны?

4. Каких, по Вашей оценке, субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности затрагивает данное правовое регулирование (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в Вашем районе )?

5. Существуют ли в данном правовом регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению, дополнительно определив:


1) имеется ли смысловое противоречие с целями правового регулирования или существующей проблемой либо положение не способствует достижению целей регулирования;


2)  имеются ли технические ошибки;


3) приводит ли исполнение положений правового регулирования к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат;


4) устанавливается ли положением необоснованное ограничение выбора субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности существующих или возможных поставщиков, или потребителей;


5) создает ли исполнение положений правового регулирования существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствует ли возникновению необоснованных прав органов государственной власти и должностных лиц, допускает ли возможность избирательного применения норм;


6) приводит ли к невозможности совершения законных действий субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности (например, в связи с отсутствием требуемой правовым регулированием инфраструктуры, организационных или технических условий, технологий), вводит ли неоптимальный режим осуществления операционной деятельности.
6. Оцените издержки, упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении данного регулирования.

7. Отдельно укажите временные издержки, которые несут субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных данным правовым регулированием. Какие из указанных издержек Вы считаете избыточными/бесполезными и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее).

8. Какие, на Ваш взгляд, возникают проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм данного нормативного акта? Является ли данное правовое регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли адресаты правового регулирования находятся в одинаковых условиях после его введения?

________________

