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	1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район»  «Об утверждении административного регламента  предоставления муниципальной услуги по предоставлению общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам».

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009 №21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 



	2. Описание проекта
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район»  предлагается утвердить административный регламент  предоставления муниципальной услуги по предоставлению общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам.


	3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции
Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:

	3.1. В нарушение требований п.9 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования", утвержденного приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 N 32 пунктом 2.6.3 установленным перечнем документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги в качестве альтернативы свидетельству о рождении ребенка не предусмотрено предоставление  документа, подтверждающего родство заявителя для родителей (законных представителей), являющихся гражданами Российской Федерации. Также не предусмотрено предоставление документа, содержащего сведения о регистрации ребенка по месту пребывания на закрепленной территории.  При наличии данных обстоятельств, права заявителя, предоставленные действующим законодательством должностными лицами, участвующими в предоставлении муниципальной услуги могут быть ограничены на их усмотрение. Злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «б» ч.4 Методики.
3.2. В качестве основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги указано наличие в представленных документах исправлений, серьезных повреждений, не позволяющих однозначно истолковать содержание в нарушение  требований части 1 статьи 9 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» об обязательности принятия обращения к рассмотрению.
3.3. Подпунктом 3.2.1 пункта 3.2 установлены требования к сведению, указываемые в заявлении, необходимом для предоставления муниципальной услуги. Сведения, которые должны быть указаны в заявлении не соответствуют требованиям, установленным  п.9 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования", утвержденного приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 N 32. Аналогичные нарушения допущены и в приложении 3 к административному регламенту. Неопределенность условий или оснований принятия решения органами местного самоуправления (их должностными лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч. 3 Методики.

3.4.  Подпунктом 3.2.1 пункта 3.2 предусмотрено предоставление заявления для получения муниципальной услуги в отдел образования и образовательную организацию, что противоречит п. 2.2 проекта регламента, которым установлено, что услуга предоставляется муниципальными образовательными организациями. Требование о предоставлении заявления в отдел образования является коррупциогенным фактором, выраженным в нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов, предусмотренным п. «д» ч. 3 Методики и злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) ( п. «б» ч. 4 Методики).  


	4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники
В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
4.1.1 Подпунктом 17 проекта административного регламента в качестве нормативного правового акта, регулирующего отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги (п. 2.5) предусмотрен правовой акт признанный утратившим силу.

4.1.2. не соблюдены требования, предъявляемые к проекту правового акта в соответствии с правилами подготовки и издания правовых актов администрации МО «Цильнинский район», утвержденными постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 25.01.2013 №93-П.

4.1.3. В проекте административного регламента предусмотрены наименования органов местного самоуправления, должностей, не предусмотренных Уставом МО «Цильнинский район», структурой органов местного самоуправления, утвержденным представительным органом.

Допущены нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке. 

Кроме того обращаем внимание, что в случае, если для предоставления муниципальной услуги необходима обработка персональных данных лица, не являющегося заявителем, и если в соответствии с федеральным законом обработка таких персональных данных может осуществляться с согласия указанного лица, при обращении за получением муниципальной услуги заявитель дополнительно представляет документы, подтверждающие получение согласия указанного лица или его законного представителя на обработку персональных данных указанного лица. Документы, подтверждающие получение согласия, могут быть представлены в том числе в форме электронного документа (часть 3 ст.7 Федерального закона от  27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 
Для обработки должностными лицами органов (организаций), оказывающих услуги, персональных данных заявителя, имеющихся в распоряжении таких органов (организаций), в целях предоставления таких персональных данных в органы (организации), в распоряжении которых находятся документы и информация, не требуется получение согласия заявителя в соответствии с требованиями статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных".
В проекте административного регламента необходимо учитывать вышеуказанные нормы.

Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 
В соответствии с   Порядком проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденным постановлением администрации МО «Цильнинский район»  от 25.07.2014 № 625-П необходимо  направить проект в комиссию по проведению административной реформы в МО «Цильнинский район» для проведения экспертизы.


	5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке. После устранения указанных замечаний проект должен быть принят.

	

	Заместитель Главы администрации

 МО «Цильнинский район», 

начальник управления правового обеспечения
	Т.И. Ермолаева

	
	

	исп. Голубева Т.В.
	



