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	1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по отчуждению недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» .
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009 №21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 



	2. Описание проекта
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» предлагается утвердить  административный регламент по предоставлению муниципальной услуги  по отчуждению недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства.



	3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции
Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:

	3.1. Пунктом 1.2  проекта административного регламента установлены категории заявителей, имеющих право получить муниципальную услуги, в том числе:  юридические лица (зарегистрированные в Российской Федерации в установленном законодательством порядке), индивидуальные предприниматели, граждане Российской Федерации.
В соответствии с п. 23  Приказа Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» заявителем может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, претендующее на заключение договора и подавшее заявку на участие в конкурсе или аукционе (далее - заявитель).

Злоупотребление правом органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций является коррупциогенным фактором, предусмотренных пунктом «б» ч. 4 Методики.

3.2.  В нарушение требований, предусмотренных п. 6 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ  исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги не разделены на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе. 

 Отсутствие или неполнота административных процедур является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч.3 Методики.

3.3. Пунктом 2.4 проекта административного регламента не учтены сроки, связанные с предоставлением данной муниципальной услуги  по результатам проведения торгов, в соответствии с приказом ФАС России от 10.02.2010 №67  "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса". Неопределенность сроков принятия решения является коррупциогенным  фактором, предусмотренным п.3  ч. 3 Методики.
3.4. В нарушение требований части 1 статьи 9 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» об обязательности принятия обращения к рассмотрению, пунктом 2.7 проекта административного регламента предусмотрен исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, а именно несоответствие документов, предоставленных заявителем, перечню документов, установленному пунктом 2.6 административного регламента и др. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции является коррупциогенным фактором, предусмотренным  п. «д» ч. 3 Методики. 

3.5. В нарушение требований ч. 2.8 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг (приложение 1), утвержденных постановлением администрации МО "Цильнинский район" Ульяновской обл. от 25.07.2014 № 625-П в проекте административного регламента отсутствуют разделы, касающиеся порядка осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением ответственными должностными лицами положений административного регламента предоставления муниципальной услуги и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению муниципальной услуги, а также принятием решений ответственными лицами; порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты и качества предоставления муниципальной услуги, в том числе порядок и формы контроля за полнотой и качеством предоставления муниципальной услуги; положения, характеризующие требования к порядку и формам контроля за предоставлением муниципальной услуги, в том числе со стороны граждан, их объединений и организаций. Отсутствие или неполнота административных процедур является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч.3 Методики.

3.6. Пунктами 2.12 проекта административного регламента предусмотрены требования, предъявляемые в отношении администрации МО «Цильнинский район», как органу, предоставляющему муниципальную услугу.   В данной норме не понятна ссылка на «Администрацию», так как в соответствии с разделом 1 проекта указанную услугу оказывает управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям.

Юридико-лингвистическая неопределенность в соответствии с п.п. «в» п.4 Методики является коррупциогенным фактором.

3.7. Проектом не предусмотрена норма, регламентируемая частью 4 статьи 8 Федерального закона от 02.06.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

Отсутствие или неполнота административных процедур в соответствии с п.п. «ж» п.3 Методики является коррупциогенным фактором.

3.8. Административным регламентом не предусмотрены разделы, содержащие  перечень услуг, необходимых и обязательных для предоставления муниципальной услуги, в том числе сведения о документе (документах), выдаваемом (выдаваемых) организациями, участвующими в предоставлении муниципальной услуги. Отсутствие или неполнота административных процедур является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч.3 Методики.


	4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники
В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
4.1. Пунктом 2.5 проекта административного регламента предусмотрен не полный перечень правовых оснований для предоставления муниципальной услуги, кроме того, перечень нормативных правовых актов должен быть установлен по юридической силе.
4.2. Пунктом 2.7  проекта административного регламента не учтены положения статьи 13 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

4.3. В проекте нормативного правого акта выявлены нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке.
4.4. структура проекта правового акта не соответствует Методическим рекомендациям по юридико-техническому оформлению законопроектов.

4.5. Разработчиком не соблюдены требования, предъявляемые к проекту правового акта в соответствии с правилами подготовки и издания правовых актов администрации МО «Цильнинский район», утвержденными постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 25.01.2013 №93-П.
Кроме того обращаем внимание, что в случае, если для предоставления муниципальной услуги необходима обработка персональных данных лица, не являющегося заявителем, и если в соответствии с федеральным законом обработка таких персональных данных может осуществляться с согласия указанного лица, при обращении за получением муниципальной услуги заявитель дополнительно представляет документы, подтверждающие получение согласия указанного лица или его законного представителя на обработку персональных данных указанного лица. Документы, подтверждающие получение согласия, могут быть представлены, в том числе в форме электронного документа (часть 3 ст.7 Федерального закона от  27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Для обработки должностными лицами органов (организаций), оказывающих услуги, персональных данных заявителя, имеющихся в распоряжении таких органов (организаций), в целях предоставления таких персональных данных в органы (организации), в распоряжении которых находятся документы и информация, не требуется получение согласия заявителя в соответствии с требованиями статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных".

В проекте административного регламента необходимо учитывать вышеуказанные нормы.

 Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 

В соответствии с   Порядком проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденным постановлением администрации МО «Цильнинский район»  от 25.07.2014 № 625-П необходимо  направить проект в комиссию по проведению административной реформы в МО «Цильнинский район» для проведения экспертизы.

Проект административного регламента, пояснительная записка к ним, а также заключение комиссии по проведению административной реформы в МО "Цильнинский район" на проект административного регламента предоставления муниципальной услуги, заключения независимой экспертизы размещаются в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте органа, являющегося разработчиком административного регламента, в разделе "Административная реформа", а в случае его отсутствия, на сайте Администрации МО "Цильнинский район" в соответствии с требованиями п. 1.10 Порядка проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденным постановлением администрации МО «Цильнинский район»  от 25.07.2014 № 625-П.


	5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке. После устранения указанных замечаний проект должен быть принят.
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