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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

«ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН»  УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

« 09 »  ноября 2009 года
№  1035

с.Большое Нагаткино

Об утверждении районной целевой программы 

«Противодействие коррупции на территории муниципального образования  «Цильнинский район» Ульяновской области на 2009-2011 годы»

В целях комплексного решения проблемы противодействия коррупции на территории муниципального образования "Цильнинский район " Ульяновской области, администрация постановляет:

1. Утвердить районную целевую программу "Противодействие коррупции на территории муниципального образования "Цильнинский район" Ульяновской области" на 2009 - 2011 годы» (приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования в газете "Цильнинские Новости".

3. Признать утратившими силу:

3.1.  постановление Главы МО «Цильнинский район» от 23.09.2008 №840 «Об утверждении Плана мероприятий по профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район»;

3.2. постановление администрации МО «Цильнинский район» 18.05.2009 №422 «О внесении изменений в План мероприятий по профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район», утвержденный постановлением Главы МО «Цильнинский район» от 23 сентября 2008 года № 840».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации МО «Цильнинский район» по вопросам правового обеспечения и профилактике правонарушений Т.И. Ермолаеву.

Глава МО «Цильнинский район»
Х.В. Рамазанов

Приложение 

к постановлению администрации

муниципального образования

"Цильнинский район "

от 09.11.2009 N 1035

РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ЦИЛЬНИНСКИЙ

РАЙОН" УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2009 - 2011 ГОДЫ»

Паспорт Программы

Наименование Программы
-
районная целевая программа "Противодействие коррупции на территории муниципального образования "Цильнинский район " Ульяновской области" на 2009 - 2011 годы» (далее - Программа).

Основание для разработки Программы
-
Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;


-
Указ Президента Российской Федерации от 19.05.2008г. № 815 «О мерах по противодействию коррупции»;


-
Национальный план противодействия коррупции, утвержденный 31.07. 2008г. Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым;


-
Закон Ульяновской области от 05.06.2007 N 77-ЗО "О противодействии коррупции в Ульяновской области".


-
Закон Ульяновской области от 07.11.2007 N 163-ЗО (ред. от 29.09.2009) "О муниципальной службе в Ульяновской области"


-
администрация МО «Цильнинский район» Ульяновской области

Заказчик

Программы
-
рабочая группа по профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район»



Основной

разработчик

Программы


-
муниципальные служащие МО «Цильнинский район»;

Исполнители

Программы


-
сотрудники правоохранительных органов (по согласованию).


-
 оценка существующего уровня коррупции;

мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер коррупционной политики;

Цели

Программы
-
предупреждение коррупционных правонарушений;


-
совершенствование механизма кадрового обеспечения;  


-
снижение уровня коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса,                                 органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»  на повседневную жизнь граждан;


-
обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от коррупции;


-
 создание системы противодействия коррупции в МО «Цильнинский район».


-
 устранение условий, порождающих коррупцию;

Задачи

Программы
-
предупреждение коррупционных правонарушений;


-
обеспечение ответственности за коррупционные  правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством;


-
вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;


-
формирование антикоррупционного общественного сознания;


-
формирование нетерпимости по отношению к коррупциогенным действиям;


-
содействие реализации права граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.


-
2009- 2011 годы.

Сроки

реализации

Программы
-
Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств, выделяемых на финансирование основной деятельности исполнителей Программы.

Объемы и

источники

финансирования

Программы
- 
снижение уровня коррупции, её влияния на активность и  эффективность  бизнеса, для эффективного противодействия коррупции, органов местного самоуправления МО «Цильнинский район», на повседневную жизнь граждан;

Ожидаемые

результаты

реализации

Программы
-
совершенствование нормативной правовой базы по  созданию  системы противодействия коррупции в МО «Цильнинский район»;


-
снижение числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц органов местного  самоуправления  МО «Цильнинский район»,  предупреждение коррупционных правонарушений муниципальных служащих МО «Цильнинский район»;


-
повышение ответственности органов местного  самоуправления муниципальных образований и их должностных лиц за принятие мер по устранению причин коррупции;


-
повышение эффективности муниципального управления,  уровня социально-экономического развития в МО «Цильнинский район», укрепление бюджетной сферы, укрепление институтов рыночной экономики через реализацию конкурентных механизмов;


-
повышение инвестиционной привлекательности МО «Цильнинский район»;


-
развитие и укрепление институтов гражданского общества.


- 
общий контроль за реализацией Программы возлагается на администрацию МО «Цильнинский район»;

Контроль 

Программы
-
текущий контроль за ходом реализации  мероприятий Программы осуществляет заместитель Главы  администрации МО «Цильнинский район» по вопросам правового обеспечения и профилактике   правонарушений;


-
каждый квартал информация о ходе реализации Программы  представляется исполнителями в администрацию МО «Цильнинский район».


-
 доля органов исполнительной власти муниципального образования "Цильнинский район " Ульяновской области, внедривших антикоррупционные механизмы в служебную деятельность, процентов;

Основные целевые индикаторы и показатели Программы
-
доля нормативных правовых актов муниципального образования "Цильнинский район " Ульяновской области, разработанных органами исполнительной власти муниципального образования "Цильнинский район " Ульяновской области без проведения антикоррупционной экспертизы, процентов;


-
доля проектов нормативных правовых актов муниципальных образований района, представленных для проведения антикоррупционной экспертизы, содержащих нормы, способствующие коррупции, процентов;


-
общественная оценка снижения уровня коррупции в муниципальном образовании "Цильнинский район " Ульяновской области, процентов по сравнению с уровнем 2008 года;


-
эффективность использования средств районного бюджета муниципального образования "Цильнинский район " Ульяновской области за счет размещения муниципальных заказов по итогам торгов, процентов;


-
оценка уровня информационной прозрачности деятельности органов исполнительной власти муниципального образования "Цильнинский район " Ульяновской области по сравнению с уровнем 2008 года;


-
снижение доли граждан и организаций, столкнувшихся с проявлениями коррупции, процентов по сравнению с уровнем 2008 года.





Значение целевых индикаторов и показателей Программы приводится в Приложении 2 к Программе.

Приложение 1

к районной целевой программе

«Противодействие коррупции

 в МО «Цильнинский район» 

Ульяновской области 

на 2009-2011 годы

 

Мероприятия Программы

№ 
п/п
Содержание мероприятия
Срок исполнения
Исполнители

1. Организационные меры по формированию механизма противодействия

 коррупции в МО "Цильнинский район"

1.11.1
Информирование населения Цильнинского района о целях, задачах и мероприятиях Программы с использованием средств  массовой информации
после принятия программы
Заместители Главы администрации района

1.2
Создание Совета по противодействию коррупции в МО «Цильнинский район» 
2009 г.
заместитель Главы администрации района по вопросам правового обеспечения и профилактике правонарушений

1.3
Разработать план работы Совета по противодействию коррупции в МО «Цильнинский район» на 2009 - 2011годы
2009 г.
Совет по противодействию коррупции в МО «Цильнинский район»

1.4
Оценка существующего уровня коррупции;

Мониторинг коррупциогенных факторов и причин коррупции, выявление механизма коррупционных сделок, анализ факторов, способствующих коррупции в МО "Цильнинский район" 
2009 -2011 гг.
рабочая группа по профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район»,

экспертно-аналитический Совет по разработке нормативных актов и анализу социально-экономической сферы при Главе МО «Цильнинский район»,

Общественный совет

по профилактике коррупции в

муниципальном образовании

«Цильнинский район»

1.5
Анализ заявлений обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и должностных лиц органов местного самоуправления МО «Цильнинский район», сотрудников подведомственных администрации учреждений и предприятий
2009 -2011 гг.
Общественный совет

по профилактике коррупции в

муниципальном образовании

«Цильнинский район»

1.6
Разработка перечней коррупционных правонарушений, преступлений и коррупциогенных должностей в системе органов представительной и исполнительной власти МО «Цильнинский район»
2009 г.
Общественный совет

по профилактике коррупции в

муниципальном образовании

«Цильнинский район» во взаимодействии с правоохранительными 
органами МО «Цильнинский район»

(по согласованию)

1.7
Публикация общественно-значимой информации о деятельности органов местного самоуправления по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции
1 раз в квартал
Общественный совет

по профилактике коррупции в

муниципальном образовании

«Цильнинский район»

1.8
Организация работы для мониторинга фактов коррупции телефона «доверия»
2009 г.
Органы местного самоуправления МО «Цильнинский район»

1.9.
 Для пропаганды антикоррупционного законодательства и мониторинга фактов коррупции организовать проведение «прямой линии»
ежеквартально
Органы местного самоуправления МО «Цильнинский район»

1.10
Разработка рабочего проекта базы данных коррупционных правонарушений, включая меры правового реагирования: факты осуждения и меры  наказания, увольнение, отстранение от должности (дисквалификация),проработать вопрос  о возложение на муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение к дисциплинарной и иной ответственности за невыполнение данной обязанности
2-е полугодие 2010г.
Общественный совет

по профилактике коррупции в

муниципальном образовании

«Цильнинский район» во взаимодействии с правоохранительными органами МО «Цильнинский район»

(по согласованию)

1.11
Разработка механизма обмена информацией с правоохранительными органами, а также  при приеме на  работу муниципальных служащих в органы местного самоуправления и подведомственные учреждения в целях выявления, предупреждения и пресечения    коррупционных правонарушений и проявлений среди должностных лиц
2-е полугодие

2010г.
Общественный совет

по профилактике коррупции в

муниципальном образовании

«Цильнинский район»  во взаимодействии с правоохранительными органами МО «Цильнинский район» (по согласованию)

1.12
Определение в муниципальном образовании ответственных за организацию работы по противодействию коррупции, включение  
данного направления работы в их должностные инструкции
2009 г.
руководитель аппарата администрации МО «Цильнинский район»

1.13
Подготовка и представление Главе района отчета о реализации мер антикоррупционной политики за прошедший календарный год
ежегодно
Заместитель Главы администрации МО «Цильнинский район»

2. Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов

2.1
Проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов  в целях выявления коррупционных рисков
2009-2011гг.
экспертно-аналитический Совет по разработке нормативных актов и анализу социально-экономической сферы при Главе МО «Цильнинский район»

2.2
Экспертиза инвестиционных проектов, предусматривающих привлечение средств районного бюджета и внебюджетных средств, рекомендуемых для государственной поддержки и реализации, на коррупциогенность
по мере необходимости
финансовое управление администрации МО «Цильнинский район»,

отдел экономического развития, инвестиций администрации МО «Цильнинский район»,

экспертно-аналитический Совет по разработке нормативных актов и анализу социально-экономической сферы при Главе МО «Цильнинский район»

2.3
Выборочное проведение антикоррупционной экспертизы правовых документов, в том числе технических заданий, связанных с размещением муниципальных заказов для муниципальных нужд муниципального образования "Цильнинский район"  Ульяновской области   

финансовое управление администрации МО «Цильнинский район»,

 отдел экономического развития, инвестиций администрации МО «Цильнинский район»,

экспертно-аналитический Совет по разработке нормативных актов и анализу социально-экономической сферы при Главе МО «Цильнинский район»

2.4
Разработка административных регламентов исполнения муниципальных функций управления по предоставлению услуг
2009-2010 гг.
Органы местного самоуправления МО «Цильнинский район»

3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики

3.1
Обновление кадрового резерва муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»
ежегодно
Заместители главы администрации района,

Отдел организационного обеспечения администрации МО «Цильнинский район»



3.2
Совершенствование работы по подбору и комплектованию кадров для муниципальной службы МО «Цильнинский район» путем организации конкурсов на замещение вакантных должностей, проведения квалификационных экзаменов и аттестаций сотрудников
2009 - 2011 гг.
Отдел организационного обеспечения администрации МО «Цильнинский район»



3.3
Проведение проверок соблюдения муниципальными служащими района запретов и ограничений, установленных статьями 13, 14 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"
ежегодно до 1 сентября
Руководитель аппарата администрации муниципального образования             
"Цильнинский район "

3.4
Предоставление муниципальными служащими администрации  МО «Цильнинский район» в организационный отдел администрации района сведений о полученных доходах и принадлежащем на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера
Ежегодно

до 01апреля
Муниципальные служащие органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»

3.5
Разработка методических рекомендаций по поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления при возникновении ситуаций коррупционной направленности для выработки адекватного реагирования  на коррупционные проявления со стороны граждан, должностных лиц юридического лица, представителей общественных организаций
2010 г.
рабочая группа по профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район»

3.6
Обеспечение контроля за соблюдением требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления МО "Цильнинский район" 
2009-2011г.
Руководитель аппарата администрации МО «Цильнинский район»



3.7
Внедрение системы материального стимулирования муниципальных служащих, работников подведомственных учреждений и предприятий на основе достижения показателей эффективности и результативности их деятельности
к 1-у полугодию

2011г.
Заместитель Главы администрации МО «Цильнинский район» по вопросам социально-экономического развития,

Руководитель аппарата администрации МО «Цильнинский район»

3.8
Организация изучения муниципальными служащими администрации МО "Цильнинский район"  федерального и областного законодательства по противодействию коррупции, вопросов юридической ответственности за коррупцию, ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления
по особому плану
Отдел организационного обеспечения администрации МО «Цильнинский район»

4. Совершенствование организации деятельности по размещению 

муниципальных заказов

4.1
Проведение в установленном порядке антикоррупционную экспертизу документов, связанных с размещением муниципальных заказов для нужд органов местного самоуправления МО "Цильнинский район"
2009 - 2011гг.
экспертно-аналитический Совет по разработке нормативных актов и анализу социально-экономической сферы при Главе МО «Цильнинский район»

4.2
Совершенствование системы закупок в соответствии с требованиями Федерального закона N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" путем: 

- обеспечения доступности информации, касающейся проведения закупок;

- создания эффективной системы контроля. 
2009 -2011 гг.
Отдел закупок администрации МО «Цильнинский район»



4.3
Своевременное доведение до заинтересованных лиц информации о проведении торгов, тендеров с использованием единой информационной системы "Портал государственных и муниципальных закупок"
постоянно
Отдел закупок администрации МО «Цильнинский район»

4.4
Подготовка необходимой документации для проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок по размещению муниципальных заказов на приобретение товаров, оказание услуг для нужд администраций и подведомственных учреждений
2009г.
Отдел закупок администрации МО «Цильнинский район»

4.5
Осуществление ежегодного планирования проведения муниципальных торгов для нужд органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»
2009 2011 гг.
Главы администраций органов местного самоуправления МО "Цильнинский район"

4.6
Приобретение системы аудио- и видеозаписи для обеспечения собственной безопасности муниципальных служащих при выполнении служебных обязанностей, связанных с организацией и проведением торгов с целью исключить провокации коррупционного характера
2010гг.
Финансовый управление МО "Цильнинский район"

Отдел закупок администрации МО «Цильнинский район»

5. Разработка и внедрение ведомственных программ противодействия коррупции

5.1
Разработка ведомственных программ по противодействию коррупции 
2010г.
Отделы, управления администрации МО «Цильнинский район»,

муниципальные учреждения МО «Цильнинский район»

5.2
Проанализировать исполнение ведомственных планов мероприятий по противодействию коррупции, результаты рассмотреть на заседаниях коллегий, оперативных совещаниях
со 2 –ого

квартала 2010г.
рабочая группа по профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район»

5.3
Проведение проверок исполнения муниципальных функций и оказания муниципальных услуг в областях здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и др. 
Каждое полугодие

со 2 –ого

квартала 2010г.
Общественный совет

по профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Цильнинский район»

6. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции в МО "Цильнинский район"

6.1
Ведение в районной газете «Цильнинские Новости» постоянных рубрик и разделов, посвященных разъяснению действующего законодательства при взаимодействии с правоохранительными органами (по согласованию)
2009-2011гг.
Общественный совет

по профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Цильнинский район»,

редакция газеты 

«Цильнинские Новости»

6.2
Обеспечение освещения в районной газете «Цильнинские Новости» вопросов организации предоставления населению Цильнинского района государственных и муниципальных услуг и возникающих при этом проблем
2009-2011гг.
Общественный совет

по профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Цильнинский район»,

редакция газеты «Цильнинские Новости»

6.3
Публикация в районной газете «Цильнинские Новости» цикла статей, репортажей с рекомендациями о действиях граждан в случае нарушения их законных прав и интересов со стороны должностных лиц и государственных гражданских служащих и муниципальных служащих МО "Цильнинский район" 
2009-2011гг.
Общественный совет

по профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Цильнинский район»,

редакция газеты

«Цильнинские Новости»

6.4
Организация и проведение пресс-конференций, брифингов, "круглых столов", "прямых линий" по вопросам противодействия коррупции с участием должностных лиц представительных и исполнительных органов местного самоуправления, подведомственных учреждений и предприятий МО «Цильнинский район» 
2009-2011гг

по отдельному графику.
Общественный совет

по профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Цильнинский район»  во взаимодействии с правоохранительными органами МО «Цильнинский район»

(по согласованию)

7. Обеспечение доступа граждан, юридических лиц и общественных организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления 

МО "Цильнинский район

7.1
Проведение встреч с представителями малого и среднего предпринимательства в целях обмена мнениями по вопросам взаимоотношения власти и бизнеса, разработки согласованных мер по обеспечению в рамках законодательства свободы экономической деятельности, снижению административного давления
ежегодно до 1 сентября
отдел экономического развития, инвестиций администрации МО «Цильнинский район»,

Общественный совет

по профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Цильнинский район»,

рабочая группа по профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район»

7.2
Размещение и систематическое обновление на информационном портале администрации МО "Цильнинский район" рубрику «Противодействие коррупции»
2009-2011г.
рабочая группа по 

профилактике коррупции в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район»

7.3
Открытие на сайте администрации МО "Цильнинский район"  специальной страницы для отзывов, обращений граждан, юридических лиц и общественных организаций с целью  получения и анализа информации о деятельности органов местного самоуправления
2009 год
системный администратор администрации МО «Цильнинский район»



7.4
Продолжение отчетов должностных лиц представительных и исполнительных органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» перед населением о проводимой работе в целом с включением информации по противодействию коррупции в частности с использованием информационного портала администрации МО «Цильнинский район», СМИ, на собраниях граждан
2009-2011гг.
Должностные лица

представительных и исполнительных органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»

Отдел организационного обеспечения администрации МО «Цильнинский район»



7.5
Размещение в установленном законом порядке в СМИ информации о фактах привлечения к ответственности должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления МО "Цильнинский район" за правонарушения, связанные с использованием служебного положения
2009-2011гг.
Руководитель аппарата администрации МО «Цильнинский район»



7.6
Обеспечение публикации нормативных правовых актов органов местного самоуправления МО "Цильнинский район" в официальном издании МО «Цильнинский район» «Цильнинский район»
2009-2011гг.
Отдел организационного обеспечения администрации МО «Цильнинский район»

Приложение 2

к районной целевой программе

«Противодействие коррупции

 в МО «Цильнинский район» 

Ульяновской области 

на 2009-2011 годы

Основные целевые индикаторы и показатели

районной целевой программы "Противодействие коррупции

на территории муниципального образования "Цильнинский 

район" Ульяновской области" на 2009 - 2011 годы

№п/п
Индикаторы
2009 

год
2010 

год
2011 

год

1
2
3
4
5

1.
Доля органов исполнительной власти муниципального образования "Цильнинский район", внедривших антикоррупционные механизмы в служебную деятельность, процентов
40
70
100

2.
Доля нормативных правовых актов муниципального образования "Цильнинский район", разработанных органами исполнительной власти муниципального образования "Цильнинский район" без проведения антикоррупционной экспертизы, процентов 
15
5
0

3.
Доля проектов нормативных правовых актов в муниципальных образованиях Цильнинского района, представленных для проведения антикоррупционной экспертизы, содержащих нормы, способствующие коррупции, процентов
15
5
0

4.
Общественная оценка снижения уровня коррупции на территории муниципального образования "Цильнинский район ", процентов по сравнению с уровнем 2008 года
50
85
100

5.
Эффективность использования средств районного бюджета муниципального образования "Цильнинский район " за счет размещения муниципальных заказов по итогам торгов, процентов 
Не менее 10
Не менее 10
Не менее 10

6.
Оценка уровня информационной прозрачности деятельности органов исполнительной власти по сравнению с уровнем 2008 года 
Высокий
Высокий
Очень

высокий

7.
Снижение доли граждан и организаций, столкнувшихся с проявлениями коррупции, процентов по сравнению с уровнем 2008 года
50
85
100

