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Результат экспертизы: содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений МО «Цильнинский район» Ульяновской области».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Проект постановления разработан отделом образования администрации МО «Цильнинский район». 

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 

Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» утверждается постановление отдела образования администрации МО «Цильнинский район»
3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 
Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции в связи с принятием проекта нормативного правового акта являются:
3.1. В п.1.5. (Для расчета заработной платы педагогическим работникам руководители учреждений ежегодно на начало учебного года утверждают тарификационные списки по форме, установленной уполномоченным исполнительным органом государственной власти в сфере образования). Не указано, какие тарификационные списки  должны указываться. А так же не прописано, какой исполнительный орган государственной власти  имеется ввиду. Возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «в» п.3 Методики.
3.2. В п.п.1.7. указывается, что конкретная продолжительность учебных занятий, а так же перерывов (перемен) между ними предусматривается уставом либо локальным актом учреждения с учетом соответствующих санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, утвержденных в установленном порядке. Но в каком установленном порядке прописано, не указано, что является коррупциогенным фактором предусмотренным п.п. «в» п. 3 Методики.
3.3. В п.6.6. (Уровень образования педагогических работников при установлении окладов (должностных окладов) определяется на основании дипломов, аттестатов и других документов о соответствующем образовании независимо от специальности, которую они получили (за исключением тех случаев, когда это особо оговорено).Что нужно понимать под «особо оговорено» не понятно в данном случае. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. 
3.4. В п.6.7.(Требования к уровню образования и порядок его определения устанавливаются нормативными правовыми актами Российской Федерации.). Какими нормативными правовыми актами Российской Федерации устанавливаются требования к уровню образования не прописано. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. 

3.5. В п.6.10. (Работникам учреждений может выплачиваться материальная помощь на основании приказа руководителя учреждения в пределах средств на оплату труда при уходе в ежегодный отпуск, в связи с тяжелым материальным положением работника,…). По тому как прописано в данном пункте, можно подразумевать что работникам учреждений материальная помощь может выплачиваться, а может и не выплачиваться. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. Рекомендуется слово «может» убрать из данного пункта.

3.6. В п. 7.3. (Руководитель учреждения имеет право устанавливать низкоквалифицированным рабочим нормированные задания, часовую оплату труда.). Диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций  является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «б» п.3 Методики.
3.7. В п.7.4. (Экономия фонда оплаты труда в связи с оптимизацией структуры и численности работников учреждений может быть использована на стимулирующие выплаты.). По тому как прописано в данном пункте, можно подразумевать что экономия фонда оплаты труда работников учреждений может быть использована, а может быть и не использована на стимулирующие выплаты. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. Рекомендуется выражение «может быть» заменить на «используется».
3.8. В п.7.5. (Средства на оплату труда формируемые за счет средств областного бюджета Ульяновской области, могут направляться учреждением на выплаты стимулирующего характера.). Можно подразумевать, что средства на оплату труда могут направляться, а могут и не направляться на выплаты стимулирующего характера. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. Рекомендуется слово «могут» заменить на слово «направляются».
3.9.Так же в  п.7.5. (Средства на оплату труда, поступающие от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, так же могут направляться на выплаты стимулирующего характера). Подразумевается, что средства на оплату труда могут направляться, а могут и не направляться на выплаты стимулирующего характера. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. Рекомендуется выражение «также могут» заменить на слово «направляются».
3.10. В п.п. 4 Порядка (В случае несогласия работника с результатами оценки в течение 5 дней с момента ознакомления его с оценочным листом с его баллами, работник…).Не указано в течение каких дней работник вправе подать обоснованное письменное заявление о его несогласии с оценкой результативности. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. Рекомендуется слово «могут» заменить на слово «направляются». Необходимо указать, что в течение 5 рабочих дней.

3.11. Аналогичные ошибки допущены в абзаце 9 и 10 п.п.4 Порядка распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений МО «Цильнинский район». Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.п. «а» п.3 Методики. В первом случае необходимо указать рабочие дни, во втором календарные дни.
4 . Выводы по результатам антикоррупционной экспертизы 

Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он должен быть принят.
Главный специалист-эксперт 

по правовому обеспечению 

администрации МО «Цильнинский район»                                              Ю.В. Щербакова

