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Результат экспертизы: Содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции».  
Проект постановления разработан отделом архитектуры и градостроительства администрации МО «Цильнинский район». 

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 

Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» предлагается утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции».
3. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 

3.1. Пунктом 2.2.3. административного регламента предусмотрено приостановление предоставления муниципальной услуги, предоставив право заявителю в 15 дневный срок для устранения нарушений. Неопределенность сроков принятия решения органов местного самоуправления является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики.

3.2. В пункте 4.1.5. указано, что приём заявлений на выдачу разрешения на установку рекламной конструкции осуществляется в отделе архитектуры и градостроительства управления ТЭР, ЖКХ и строительства администрации муниципального образования «Цильнинский район» специально уполномоченным специалистом отдела архитектуры и градостроительства управления топливно-энергетичеких ресурсов, жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации муниципального образования «Цильнинский район». Согласно  п.9. ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" заявление собственника или иного указанного в частях 5 - 7 настоящей статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции подается в орган местного самоуправления муниципального района. В соответствии с Уставом МО «Цильнинский район», полномочиями в градостроительной сфере наделена администрация МО «Цильнинский район». Таким образом, данное заявление должно быть зарегистрировано в администрации МО «Цильнинский район» или уполномоченном им органе в течение 3 рабочих дней. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогеным фактором, предусмотренным п «ж» ч.3 Методики.
3.3. Пунктом 5.1. административного регламента предусмотрены этапы предоставления муниципальной услуги. Требуется уточнение сроков прохождения процедур с момента подачи заявления до получения разрешения. А именно: регистрация заявления, выдача листа согласования, выдачи заключения с момента получения листа согласования. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогеным фактором, предусмотренным п «ж» ч.3 Методики.
3.4. Пунктом 5.3.1. не предусмотрен орган, осуществляющий выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики.
3.5. Пунктом 5.6.2. указано, что по вопросам, которые не урегулированы настоящим административным регламентом, могут приниматься муниципальные правовые акты, локальные акты. Чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт, являются коррупциогенным фактором предусмотренным п. «г» ч.3 Методики.  
3.6. Не указаны сроки досудебного (внесудебного) порядка обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц, муниципальных служащих, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики.
4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники
В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.

4.1. Заголовок титульного листа «Об утверждении административного регламента отдела архитектуры и градостроительства управления ТЭР, ЖКХ и строительства администрации муниципального образования «Цильнинский район» предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции» противоречит п. 1 проекта постановления.

4.2. В Согласно структуре администрации МО «Цильнинский район», утвержденной решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 22.12.2011 № 277, структурного подразделения отдела архитектуры и градостроительства управления ТЭР, ЖКХ и строительства администрации муниципального образования «Цильнинский район» не предусмотрено.

4.3. По структуре проект не отвечает требованиям, установленным Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». Проект противоречит положениям действующего законодательства, содержит нарушения правил юридической техники, оформления проектов правовых актов администрации района и внутренние противоречия.
4.4. Пунктом 1.2. Административного регламента  предусмотрены правовые основы принятия данного регламента. В данный перечень включен нормативный правовой акт, признанный утратившим силу: Постановление Правительства Российской Федерации от 14.04.2007   № 233 «О порядке установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог». 

4.5. Пункт 2.3.2. регламента не соответствует положениям ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе".
4.6. Структура административного регламента не отвечает требованиям, предусмотренным  ст. 12 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ, которая должна содержать следующие разделы:

1) общие положения;

2) стандарт предоставления муниципальной услуги;

3) состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме;

4) формы контроля за исполнением административного регламента;

5) досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц, муниципальных служащих.

4.7.Предложения и замечания лингвостилистического характера переданы в рабочем порядке.
5 . Выводы по результатам экспертизы 

Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он признаётся прошедшим антикоррупционную экспертизу.
В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 410-р «О дополнительных  мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект административного регламента подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области, а именно с Министерством строительства Ульяновской области.                      
Консультант по правовому обеспечению
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