Администрация муниципального образования 

«ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПРАВОВОЙ И АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
проекта постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента»
30.01.2012                                                                                                             № 9/н
Результат экспертизы: содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента». 

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» предлагается утвердить административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Установление, выплата и перерасчет ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления».
3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 
Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции являются:
3.1. Пунктом 2.5. Административного регламента установлен перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, который не соответствует п. 13 Положения о порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления МО «Цильнинский район», утвержденному решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 18.11.2010 г.№147. Наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч. 4 Методики.
3.2. В административном регламенте имеются противоречия, которые могут послужить проявлениям коррупции, выразившееся в широте дискреционных полномочий, предусмотренным п. «а»  ч. 3 Методики.  Так в п. 2.8. и п.2.10. имеются разночтения при применении сроков предоставления муниципальной услуги; 
3.3. Пунктом 3.3. регламента установлены действия сотрудника при приеме документов в случае личного обращения. При этом, не регламентированы действия ответственных сотрудников при направлении заявления в письменной и электронной форме или через представителя. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка, является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч. 3 Методики.
3.4. Пунктом 3.4. регламента установлены полномочия комиссии по установлению стажа муниципальный службы муниципальным служащим органов местного самоуправления  МО «Цильнинский район» доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности)  лицам, замещавшим выборные муниципальные должности Ульяновской области: рассматривает представленные заявителем документы для установления, доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности): осуществление анализа и проверки подготовленных для рассмотрения на заседании комиссии документов; определение права заявителя на  доплату к трудовой пенсии по старости (инвалидности) на основе полного и объективного рассмотрения всех представленных документов; внесение проекта распоряжения об установлении доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) либо об отказе в её назначении. Однако, процедура принятия решения комиссии не предусмотрена. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка, является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч. 3 Методики.

3.5. В п. 3.5:

3.5.1. Принятие администрацией МО «Цильнинский район» распоряжения о назначении, либо отказе в назначении, установлении размера доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) указано в пределах 10-дневного срока.  Отсутствие или неопределенность сроков принятия решения является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики.
3.5.2. Имеются внутренние противоречия. Так указано, что по результатам комиссионного рассмотрения документов должностное лицо отдела организационного обеспечения готовит письменное уведомление заявителю об удовлетворении его заявления и принятом решении или отказе заявителю с указанием причин отказа. Тогда как, по нашему мнению, это должна быть функция комиссии или ее секретаря, а не должностного лица отдела организационного обеспечения.
3.6. пунктом 4 установлен контроль за исполнением административного регламента. Пунктом 4.2. предусматривается проведение плановых и внеплановых проверок. Случаи, порядок, результаты,  а также перечень должностных лиц, уполномоченных осуществлять данные проверки не предусмотрены. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка, является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч. 3 Методики.
3.7. Пунктом  5.1.  предусмотрено, что заявитель имеет право на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения административных процедур. Пунктом 5.2.   указано, что действия (бездействие) могут быть обжалованы главе МО. Считаем, что необходимо конкретизировать действия (бездействие) каких лиц могут быть обжалованы главе МО. Также, по нашему мнению, рассмотрение жалоб на действия (бездействия) должностных лиц в ходе выполнения административного регламента возможно и на уровне руководителя аппарата администрации МО «Цильнинский район». Отсутствие или неопределенность условий  принятия решения является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка, является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч. 3 Методики.

3.8. В пункте 5.9. установлены сроки обязательной регистрации письменной жалобы, сроки рассмотрения жалобы, которые  составляют три дня, тридцать дней. Считаем необходимым уточнить данные сроки: предусмотреть либо в календарные, либо в рабочие дни. Отсутствие или неопределенность сроков принятия решения является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики.

4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники
В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.

Проект содержит нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке. 
5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он должен быть принят. 
Консультант по  правовому обеспечению 
администрации МО «Цильнинский район»  
 Т.В. Голубева

