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№ 65      
Результат экспертизы: содержит коррупциогенные факторы.

1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район»  «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009 №21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район»  предлагается определить администрацию района  уполномоченным органом на осуществление полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений Цильнинского района, финансируемых из бюджетов МО «Цильнинский район» и поселений; утвердить порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков.
3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 
Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:
3.1. Предлагаемым проектом определить администрацию района  уполномоченным органом на осуществление полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений Цильнинского района, финансируемых из бюджетов поселений. В проекте отсутствуют основания, в соответствии с которыми администрация района вправе выступать уполномоченным органом органов местного самоуправления поселений. В соответствии с требованиями п.3 ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого муниципального образования не допускается.

Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «д» ч.3 Методики. Рекомендуется привести проект в соответствие с действующим законодательством.
3.2. Подпунктом  2.1 пункта 2 Порядка определено, что уполномоченный орган  определяет поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков Цильнинского района способами, предусмотренными Законом № 44-ФЗ. В соответствии со ст.24 вышеназванного закона способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  выбирает заказчик. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «д» ч.3 Методики. Рекомендуется привести проект в соответствие с действующим законодательством.

3.3. Подпунктом 2.2 пункта 2 Порядка предусмотрено, что уполномоченный орган  принимает решение о создании комиссий по осуществлению закупок (аукционной, конкурсной, котировочной и единой), определяет их состав и порядок работы. При этом,  полномочиями по созданию комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений Порядком не наделены ни уполномоченный орган, ни заказчик. Отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч. 3 Методики. Рекомендуется привести проект в соответствие с действующим законодательством.

3.4. Подпунктом 3.2. пункта 3 Порядка определены функции заказчика по формированию документации о закупке, которая должна содержать определенные элементы в соответствии с Законом №44-ФЗ. В данном перечне отсутствуют сведения об источнике финансирования.  Отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч. 3 Методики. Рекомендуется привести проект в соответствие с действующим законодательством.

4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
Проект содержит нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке. 
Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 410-р «О дополнительных  мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области.                      

5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке.
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