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№ 68      
Результат экспертизы: содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект решения Совета депутатов МО Цильнинский район»  «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Цильнинский район».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009 №21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 
Представленным на экспертизу проектом решения Совета депутатов МО Цильнинский район»  предлагается утвердить положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Цильнинский район
3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 
Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:
3.1. Пунктом 1 статьи 10 Положения определено, что среднесрочный финансовый план муниципального образования «Цильнинский район» утверждается Главой муниципального образования «Цильнинский район»  и представляется в Совет депутатов муниципального образования «Цильнинский район» одновременно с проектом бюджета муниципального образования «Цильнинский район»  на очередной финансовый год в случае, если проект бюджета разрабатывается на один год. Порядок и сроки разработки среднесрочного финансового плана устанавливаются нормативным правовым актом Главы муниципального образования «Цильнинский район». В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса полномочия по утверждению среднесрочного финансового плана предоставлены администрации МО «Цильнинский район». Статьей 174 Бюджетного кодекса установлено, что проект среднесрочного финансового плана муниципального образования утверждается местной администрацией муниципального образования. Нарушение компетенции органов местного самоуправления при принятии нормативных правовых актов является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «д» ч. 3 Методики. Рекомендуется внести изменения в проект решения Совета депутатов. Аналогичные нарушения допущены в п.3 ст. 14, п.6 ст.25, п.4 ст.27.

3.2.   Пунктом 1 ст. 18 указано, что порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается финансовым управлением администрации муниципального образования «Цильнинский район». При этом, данный порядок регламентируется настоящей статьей, что противоречит Бюджетному кодексу. Нарушение компетенции органов местного самоуправления при принятии нормативных правовых актов является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «д» ч. 3 Методики. Рекомендуется внести изменения в проект решения Совета депутатов. Аналогичные нарушения имеются в ст.ст. 21, 24

3.3. Статьей 32 определен порядок проведения публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования «Цильнинский район» и годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Цильнинский район». В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок проведения публичных слушаний устанавливается решением представительного органа.

4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
Проект содержит нарушения правил юридической техники.
Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 410-р «О дополнительных  мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области.                      

5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта после доработки и проведения экспертизы прокуратурой Цильнинского района и отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области должен быть принят.
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