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	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 04.12.2012 № 1272-П «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» с учетом изменений внесенных  постановлениями администрации МО «Цильнинский район» от 08.10.2014 № 830-П и от 19.05.2016 № 200-П.
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.09.2018 № 1162-р «О совершенствовании правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 


	2. Описание нормативного правового акта 
Постановлением администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области  от 04.12.2012 № 1272-П «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» с учетом изменений внесенных  постановлениями администрации МО «Цильнинский район» от 08.10.2014 № 830-П и от 19.05.2016 № 200-П, утвержден  административный регламент  по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» (далее – Административный регламент). 

	3. Выявленные в положениях нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции: 
            3.1. Согласно п.2.3 Административного регламента установлено, что результатом предоставления муниципальной услуги являются выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области, а также удовлетворенность качеством, своевременностью предоставления и полнотой информации о получении услуги, либо отказ в предоставлении муниципальной услуги. Однако согласно статье 7 Федерального закона от 30.12.2006         № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее-Федерального закона 271-ФЗ) заявителю может быть отказано в предоставлении разрешения. 
            Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «а» ч.3 Методики – «широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)». 

           Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в п. 2.3 Административного регламента, заменив словосочетание «отказ в предоставлении муниципальной услуги» на словосочетание «отказ в предоставлении разрешения на право организации розничного рынка». 


	           3.2.  Согласно пункту 8 статьи 14  Федерального закона от  07.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) должен быть перечень оснований для приостановления муниципальной услуги или отказа в предоставлении муниципальной услуги.  Однако Административный регламент не содержит перечня оснований для приостановления муниципальной услуги, либо при отсутствии таких оснований для приостановки муниципальной услуги указания об этом в тексте Административного регламента.
          Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «ж» ч.3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка».
          Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в нормативный правовой акт  перечня оснований для  приостановления муниципальной услуги, либо при отсутствии таких оснований для приостановки муниципальной услуги указания об этом в тексте Административного регламента.

           3.3. Пунктом 2.4 раздела II Административного регламента установлено, что «Общий срок для предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения или отказ в выдаче разрешения не может превышать 30 календарных дней со дня поступления и регистрации заявления». С учетом того, что день поступления не всегда совпадает с днем регистрации,  данная норма дает возможность органу, предоставляющему муниципальную услугу,  на свое усмотрение выбирать дату предоставления муниципальной услуги.   

            Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «а» ч.3 Методики – «широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)». 

           Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в нормативный правовой акт, исключив из пункта 2.4 раздела II Административного регламента слова «и регистрации».
        3.4. Документы, указанные в приложении 2;3;4 к Административному регламенту подписывает Глава МО «Цильнинский район» (ныне-Глава администрации МО «Цильнинский район»). Однако в Административном регламенте отсутствует регламентация действий специалиста администрации о передаче указанных документов Главе администрации МО «Цильнинский район», порядок и сроки подписания их Главой администрации МО «Цильнинский район». В то же время в абзаце 5 раздела III Административного регламента решение о выдаче разрешения или отказе в выдаче разрешения принимает Управление экономического и стратегического развития.
          Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «ж» ч.3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка».
           Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в нормативный правовой акт.

   3.5. В абзаце 5 раздела III Административного регламента установлено, что «В срок не позднее 3 дней со дня принятия указанного решения Управление экономического и стратегического развития вручает (направляет) заявителю уведомление о выдаче разрешения (приложение 3 к настоящему административному регламенту) с приложением оформленного разрешения…..». Однако согласно части 2 статьи 6 Федерального закона 271-ФЗ о принятом решении орган местного самоуправления обязан уведомить заявителя в письменной форме в срок не позднее дня, следующего за днем принятия указанного решения.
    Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «и» ч.3 Методики – «нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае».
           3.6. Раздел V Административного регламента не содержит срока  регистрации в Администрации жалобы. Отсутствие указанного положения может повлечь рассмотрение жалобы в течение неопределенного срока, поскольку пятидневный срок для принятия решения по жалобе, согласно Административному регламенту,  начинает течь со дня регистрации жалобы.   Согласно ст. 8 Федерального закона от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу.

       Таким образом, в данном случае имеется  коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «а» ч.3 Методики – «широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)».    

     3.7. В пункте 2.14 Административного регламента предусмотрено, что муниципальная услуга может предоставляться в электронном виде, в том числе с использованием универсальной электронной карты. Однако глава 6 Федерального закона 210-ФЗ, в которой была предусмотрена выдача универсальных электронных карт с 1 января 2013 года по 31 декабря 2016 года включительно, если более ранний срок не установлен законом субъекта Российской Федерации и (или) принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации,  утратила силу с 1 января 2017 года (Федеральный закон от 28.12.2016 № 471-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»). 
       Таким образом, в данном случае имеется  коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «а» ч.4 Методики – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям. 
          3.8. В административном регламенте не установлен порядок предоставления муниципальной услуги в электронном виде, что является нарушением прав заявителей при получении муниципальной услуги на получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, предусмотренной статьи 5 Федерального закона №210-ФЗ. 
        Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный пунктом «ж» части 3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка».
          Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в нормативный правовой акт, предусмотрев  порядок предоставления муниципальной услуги в электронном виде в тексте Административного регламента.
          

	4. Выявленные в положениях нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения нормативный правовой акт оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
         4.1. Содержание 4 абзаца  пункта 2.6 Административного регламента необходимо привести в соответствие с пунктом 1 части 1 статьи 5 Федерального закона 271-ФЗ.
         4.2. Содержание пункта 2.8 Административного регламента необходимо привести в соответствии со статьёй 7 Федерального закона 271-ФЗ. В последнем абзаце Административного регламента следует  уточнить  о каких требованиях идёт речь. 
         4.3. Необходимо изложить наименование пункта 2.12.Административного регламента согласно пункту 12 статьи 14 Федерального закона 210-ФЗ:  «Требования к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов».
         Не установлены в Административном регламенте требования к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги (требования   не указаны). 
         4.4. В абзаце 2 пункта 2.11 Административного регламента установлен срок регистрации запроса заявителя -3 рабочих дня, что противоречит статье 8 Федерального закона от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", согласно которой письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу. В связи с чем, необходимо исключить слов «рабочих» из данного абзаца. Аналогичное нарушение в абзаце 2 раздела III Административного регламента. 
        4.5. Содержание 7 абзаца раздела III Административного регламента привести в соответствие с абзацем 2 пункта 2 Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка, утвержденных Постановлением Правительства  Российской Федерации

от 10 марта 2007 г. № 148.
        4.6.  Наименование раздела V привести в соответствие с пунктом 5 статьи 12  Федерального закона 210-ФЗ и с  подпунктом д пункта 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 19.08.2011 № 705, от 30.06.2012 № 674, от 25.08.2012 № 852, от 03.12.2012 № 1254,от 18.12.2012 № 1334, от 23.01.2014 № 53, от 25.10.2017 № 1296, от 25.01.2018 № 62, от 13.06.2018 № 676, от 27.08.2018 № 996, от 03.11.2018 № 1307)- «Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, а также их должностных лиц». 
         4.7. Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 19.08.2011 № 705, от 30.06.2012 № 674, от 25.08.2012 № 852, от 03.12.2012 № 1254,от 18.12.2012 № 1334, от 23.01.2014 № 53, от 25.10.2017 № 1296, от 25.01.2018 № 62, от 13.06.2018 № 676, от 27.08.2018 № 996, от 03.11.2018 № 1307) утверждены Правила разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг. Указанным постановлением Правительства Российской Федерации рекомендовано органам  местного самоуправления руководствоваться правилами, утвержденными настоящим Постановлением, при утверждении административных регламентов осуществления муниципального контроля, разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, проведения экспертизы проектов административных регламентов осуществления муниципального контроля и административных регламентов предоставления муниципальных услуг (в ред. Постановления Правительства РФ от 13.06.2018 № 676).  В связи с чем, при подготовке изменений в Административный регламент руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг».      
На основании вышеизложенного, для исключения коррупциогенности и приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации,  необходимо внести изменения в   постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 04.12.2012 № 1272-П «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» с учетом изменений внесенных  постановлениями администрации МО «Цильнинский район» от 08.10.2014 № 830-П и от 19.05.2016 № 200-П.
Необходимо направить проект нормативного правового акта о внесении изменений для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009    № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» проект нормативного правового акта о внесении изменений подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

 Необходимо внести изменения в    постановление  администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 04.12.2012 № 1272-П «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» с учетом изменений внесенных  постановлениями администрации МО «Цильнинский район» от 08.10.2014 № 830-П и от 19.05.2016 № 200-П.
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