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	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на проект постановления Главы  муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области «О наделении администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области полномочием по принятию соответствующего акта об отобрании ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью». Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов». 
2. Описание проекта
            Проектом предусмотрено наделение администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области полномочием по принятию соответствующего акта об отобрании ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью. 


	 

	3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции
          Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции: 

	          3.1.  Ч. 1.1 ст. 6 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ (ред. от 29.05.2019) "Об опеке и попечительстве" органы местного самоуправления поселений, городских округов, муниципальных районов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, на территориях которых отсутствуют органы опеки и попечительства, образованные в соответствии с указанным Федеральным законом, могут наделяться законом субъекта Российской Федерации полномочиями по опеке и попечительству с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. В этом случае органы местного самоуправления являются органами опеки и попечительства.

         Руководствуясь данной нормой закона,  ст. 2 Закона Ульяновской области от 05.07.2013 № 109-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и отдельных городских округов Ульяновской области государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних» (далее - Закон № 109-ЗО) Ульяновская область наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов и отдельных городских округов Ульяновской области, указанных в части 2 данной статьи,  государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, в том числе и полномочиями  на осуществление в порядке, установленном законодательством, немедленного отобрания ребенка у родителей (одного из них) или других лиц, на попечении которых он находится, при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью, а также участие в принудительном исполнении решений, связанных с отобранием ребенка и передачей его другому лицу (лицам). 

         Согласно ст. 3 Закона № 109-ЗО полномочиями наделяются местные администрации муниципальных районов и отдельных городских округов Ульяновской области, указанных в части 2 статьи 2 данного Закона.

         В соответствии с ч. 2 ст. 19 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 02.08.2019) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 13.08.2019) (далее - Федеральный закон №131-ФЗ) наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.

        В соответствии со ст.44 Устава муниципального образования «Цильнинский район»  в  систему муниципальных правовых актов входят также и постановления и распоряжения Администрации МО "Цильнинский район".

        Согласно ч. 2  ст.7 Федерального закона №131-ФЗ  при реализации возложенных на них отдельных государственных полномочий органы местного самоуправления также могут принимать соответствующие правовые акты, но лишь на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и законами субъектов РФ.

        Глава муниципального образования  в соответствии со статьей 36  Федерального закона 131-ФЗ  издает правовые акты только в пределах  своих полномочий.

         Из вышеизложенного следует, что  Глава  муниципального образования «Цильнинский район» не вправе принимать решения о наделении администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области полномочием по принятию соответствующего акта об отобрании ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью, данными полномочиями администрация муниципального образования «Цильнинский район» наделена в силу Закона № 109-ЗО.

      Таким образом, принятие данного нормативного акта повлечет за собой превышение полномочий Главы муниципального образования «Цильнинский район», следовательно, будет иметь коррупциогенный фактор,   предусмотренный  пунктом «д» части 3 Методики – «принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов».
        В связи с чем, данный проект не может быть принят. 

       

	

	5 . Выводы по результатам экспертизы

Проект постановления Главы  муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области «О наделении администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области полномочием по принятию соответствующего акта об отобрании ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью» не может быть принят, так как его принятие содержит коррупциогенный фактор. 
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1) 
П. 3.4 Регламента «в случае неправильного оформления (наличие исправлений, серьезных повреждений, не позволяющих однозначно истолковать содержание) устно сообщает заинтересованному лицу о неправильном оформлении запроса на получение выписки из реестра, если заинтересованное лицо не желает заполнить запрос на получение выписки из реестра правильно, заинтересованному лицу направляется письмо об отказе в предоставлении информации из реестра муниципальной собственности с обязательным указанием причин такого отказа». Согласно данному положению заинтересованному лицу может быть отказано на стадии приема документов. Так как в Регламенте должна существовать отдельная стадия «экспертиза документов» и решение об отказе в предоставлении данной услуги может приниматься только после экспертизы документов. Необходимо принять заявление с предупреждением, что результатом может быть отказ в предоставлении услуги. Также неотражено поэтапное движение заявительных документов вместе со сроками до получения окончательного результата. Данная процедура относится к коррупциогенному фактору «широта административного усмотрения» по критерию «произвольность выбора норм, подлежащих применению».


