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Результат экспертизы: Содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента» 
Проект решения разработан комиссией по делам несовершеннолетних при администрации МО «Цильнинский район». 

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 

Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» утверждается административный регламент комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по предоставлению муниципальной услуги:  «Выдача согласия на исключение из образовательного учреждения несовершеннолетних, достигших 15-летнего возраста».

3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 

Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции в связи с принятием проекта нормативного правового акта являются: 

Пунктом 1.4.6. предусмотрено, что в случае отказа в выдаче согласия… в обязательном порядке информируется школа о причинах отказа и т.д. таким образом, орган управления образовательным учреждением, который направил ходатайство о выдаче согласия и несовершеннолетний и его законный представитель не информируются в обязательном порядке, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч.3 Методики, а именно, неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

В абз. 2 пункта 2.1.1. указано, что одним из элементов административной процедуры является - поступление в комиссию ходатайства органа управления образовательным учреждением с просьбой о выдаче согласия об исключении из образовательного учреждения несовершеннолетнего, не получившего основного общего образования. Однако ст. 19 Закона РФ «Об образовании» указано, что решение об исключении принимается в отношении обучающегося, не получившего общего образования. В данном случае нарушена компетенция органа местного самоуправления, предусмотренная п. «д» ч.3 Методики.
Аналогичное положение предусмотрено в п. 3.1.1. Регламента.

Кроме того, в абз. 2 п.3.1.1. Регламента указано, что к ходатайству (которое направляется органом управления образовательным учреждением) прилагается  выписка из протокола педагогического совета с обоснованием необходимости исключения данного учащегося…, согласие отдела образования. 

Полномочия органов самоуправления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения (ст.35 Закона «Об образовании»). Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции является коррупциогенным фактором п. «д» ч.3 Методики.

Орган управления образовательным учреждением в МО «Цильнинский район» является отдел образования МО «Цильнинский район», таким образом, наличие дополнительного согласия отдела образования к ходатайству отдела образования является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.«а» ч.4 Методики, установление неопределенных требований к организациям.

В пункте 3.1.3. регламента:
Абз. 2 указано, что без присутствия  несовершеннолетнего и его законного представителя дело об исключении из образовательного учреждения не может быть рассмотрено. В данном случае возможное затягивание рассмотрения дела. Имеет место коррупциогенный фактор, предусмотренный п. ж ч. 3 Методики, отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

абз.5 предусмотрено основания для исключения несовершеннолетнего из образовательного учреждения. К ним отнесены: наличие дисциплинарных взысканий, наложенных руководителем образовательного учреждения (органом управления образовательным учреждением); причинение ущерба жизни и здоровью, имуществу посетителей образовательного учреждения. Однако законом РФ «Об образовании» указано, что исключение обучающегося из образовательного учреждения применяется, если меры воспитательного характера не дали результата и дальнейшее пребывание обучающегося в образовательном учреждении оказывает отрицательное влияние на других обучающихся, нарушает их права и права работников образовательного учреждения, а также нормальное функционирование образовательного учреждения. Наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, а также неполнота административных процедур являются коррупциогенными факторами, предусмотренными п. «а» ч.4, п. «ж» ч.3 Методики.

4 . Выводы по результатам антикоррупционной экспертизы 

Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он признаётся прошедшим антикоррупционную экспертизу.
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