КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН»  УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
433610, Ульяновская область, Цильнинский район, с. Большое Нагаткино,

ул. Садовая, д.4, тел. 2-21-13

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
проект решения Совета депутатов  муниципального образования  «Цильнинский район»  Ульяновской области

 «О бюджете муниципального образования«Цильнинский район»   

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
(1 чтение)
с. Большое Нагаткино

ноябрь 2020 г.

Заключение контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Совета депутатов муниципального  образования «Цильнинский район»  «О бюджете муниципального образования  «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с:  
-
Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

-
Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании "Цильнинский район", утвержденном решением Совета депутатов от 20.03.2014 № 75 (далее по тексту – положение о бюджетном процессе, бюджетный процесс);

 -
решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 10.02.2012 № 305 «О контрольно-счётном органе  Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области».

На основании:

· плана работы контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов муниципального  образования «Цильнинский район» на 2020 год;

· письма финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от 11.11.2020г. № 789.

Проверка проводилась в период с  11 ноября    по   18 ноября  2020 года

При подготовке заключения на проект бюджета контрольно-ревизионная комиссия МО «Цильнинский район» (далее - контрольно-ревизионная комиссия) учитывала:


При подготовке заключения на проект бюджета контрольно-ревизионная комиссия МО «Цильнинский район» (далее - контрольно-ревизионная комиссия) учитывала:

- проект Закона Ульяновской области  об областном бюджете  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

-  Закон  Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с  изменениями и дополнениями;

- решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» «Об утверждении положения об особенностях бюджетного процесса в МО «Цильнинский район» от 20.03.2014 № 75; 
-основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Цильнинский район»  на период 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов;
-
Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 17.08.2020 № 443-П «Об одобрении прогноза  социально-экономического развития МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
-
решение  Совета  депутатов  МО «Цильнинский район» от 18.12.2019 года № 100 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»   (далее по тексту – первоначальный бюджет  2020г.);

-
 решение  Совета  депутатов  МО «Цильнинский район» от 26.08.2020 № 135 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 18.12.2019 года № 100 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – уточненные бюджетные назначения на 2020г.);
-
решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 28.05.2020 № 124 «Об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 2019 год» (далее по тексту – исполнение бюджета за 2019г.);
- 
ожидаемое исполнение  бюджета  за 2020 год согласно  пояснительной записки, представленной к проекту бюджета МО «Цильнинский район» на 2021  год и плановый период 2022 и 2023 годов ;

-
проект решения Совета депутатов «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  с приложениями (далее по тексту - проект бюджета, проект);

-  приказ финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от  26.01.2018 № 5 «Об  утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Цильнинский район» на очередной финансовый год и на плановый период»;

· иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Ульяновской области, органов местного самоуправления.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
При подготовке заключения  контрольно-ревизионной комиссией использованы результаты проведенных отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета.
Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены финансовым отделом  администрации  муниципального района   на рассмотрение Совета депутатов   11.11.2020 года - в срок, установленный п. 1 ст. 185 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе (до 15 ноября). Проект бюджета размещён на официальном сайте администрации МО «Цильнинский район» cilna.ru.
 Разработка проекта бюджета осуществлялась в соответствии с графиком подготовки и рассмотрения проекта бюджета МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 11.05.2020г. № 241-П.

 Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям:  
-
ст. 184.2  БК РФ, 

· ст. 13 Положения о бюджетном процессе в МО «Цильнинский район».        

В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета составлен  сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период.   

Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам ст.  184.1 БК РФ. 

Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов бюджета,

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и  Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями и дополнениями на дату составления проекта.
Участники  бюджетного  процесса
Во исполнение норм  Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2021 год утверждены:

- перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые  ими  виды доходов бюджета ( п. 2 ст. 20 БК РФ);

-  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета ( п. 2 ст. 21 БК РФ);

  - перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов               ( п. 2 ст. 23 БК РФ).
Утверждены 4 главных администратора доходов местного бюджета (приложение № 2 к проекту бюджета):
-  545 - Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области;
- 544 - Муниципальное учреждение финансовое управление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области,

     - 573 - Муниципальное учреждение отдел образования администрации муниципального образования "Цильнинский район" Ульяновской области.
  511 — Территориальная избирательная комиссия МО «Цильнинский район».
Администрирование источников финансирования дефицита бюджета осуществляют и (приложение № 3 к проекту бюджета)

-  545 - Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области;
- 544 - Муниципальное учреждение финансовое управление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области.
Главные распорядители средств местного бюджета 

        Приложением № 10  «Ведомственная структура расходов местного бюджета  МО «Цильнинский район» (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 7 главных распорядителей средств местного бюджета (далее  - ГРБС):
	№ п/п
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	501
	Совет депутатов МО «Цильнинский район»

	2
	500
	 Администрация МО «Цильнинский район»

	3
	544
	 Финансовое управление администрации МО «Цильнинский район»

	4
	545
	 Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» 

	5
	558
	Отдел культуры и организации досуга населения администрации МО «Цильнинский район»

	6
	573
	 Отдел образования администрации МО «Цильнинский район»

	7
	587
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»


Ранее было 8, в связи с принятием решения о закрытии Комплексного центра социального обслуживания населения МО «Цильнинский район» осталось 7.
Исходя  из  норм ст.  6 БК РФ, только  3 ГРБС из всего  перечня   имеют  подведомственные учреждения:
	Ведом-ство
	Наименование ГРБС
	Сведения о количестве подведомственных учреждений по состоянию на 01.10.2019г.

	500
	Администрация МО "Цильнинский район"


	1.МУ Управление делами МО "Цильнинский район"
2.МУ "Редакция газеты "Цильнинские новости" Цильнинского района Ульяновской области

	558
	Отдел по делам культуры и организации досуга населения администрации МО "Цильнинский район"
	3 муниципальных бюджетных учреждений
1муниципальное казенное учреждение


	573
	Отдел образования администрации МО "Цильнинский район"
	5 муниципальных бюджетных учреждений,
25 муниципальных казенных учреждений


     В соответствии  с  ст. 172 БК РФ  проект    бюджета   основывается  на:        
- прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

· основных направлениях бюджетной политики;

· основных направлениях  налоговой политики;
· муниципальных программах.
Прогноз социально-экономического развития 

МО «Цильнинский район»
  В соответствии со ст. 173 БК РФ и ст. 9 решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджетном  процессе в МО «Цильнинский район»  Администрацией МО «Цильнинский район» в пределах установленных сроков разработан Прогноз социально-экономического развития  МО «Цильнинский район» (утвержден постановлением от 17.08.2020 № 443П) и  одновременно с проектом  бюджета  представлен  в КРК Совета депутатов.
Динамика  изменения  основных показателей  

 Прогноза социально-экономического развития 
Общая оценка социально-экономической ситуации в МО «Цильнинский район»
    Согласно представленного прогноза  социально-экономического развития  МО «Цильнинский район» - 

В рассматриваемом периоде 2021-2023 годов в районе сохранится устойчивое социально-экономическое положение. Безусловно, позитивным моментом является ежегодное увеличение номинального уровня зарплаты, достаточно высокие темпы роста заработной платы, стабильно низкие показатели уровня безработицы. К негативным моментам можно отнести низкие потребительские расходы, что отрицательно сказывается на показателях оборота общественного питания, розничной торговли и объёма бытовых услуг.
Муниципальное образование «Цильнинский район» является территорией с аграрным направлением развития и развитием обрабатывающей промышленности. 
Данные государственной статистики говорят о том, что район интенсивно наращивает темпы развития во всех секторах экономики и социальной сфере. В соответствии с показателями социально-экономической устойчивости районов Ульяновской области район относится к числу муниципальных образований с показателями развития «выше среднего». 
Основные параметры прогноза 

социально-экономического развития Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (базовый вариант)
	Показатель
	Единица измерения
	2020 год оценка
	2021год прогноз
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз

	Валовой региональный продукт                      

Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта (базовый вариант)
	в % к предыдущему

году в сопоставимых ценах
	95,2
	103,2
	102,9
	103,1

	
	в % к предыдущему году
	101,0
	104,0
	104,2
	104

	Индекс потребительских цен     (базовый вариант)
	в % к предыдущему году

в % к декабрь предыдущего года
	103,2
 103,5
	103,6

104,0


	104,0

104,0
	104,0

104,0

	Темп роста фонда оплаты труда
	в % к предыдущему году
	103,1
	106,9
	107,1
	107,0

	Показатель
	Единица измерения
	2020 год оценка
	2021год прогноз
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз

	
	в % к предыдущему

году в сопоставимых ценах
	95,2
	103,2
	102,9
	103,1



 В целях минимизации угроз несбалансированности бюджета муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области при определении основных характеристик бюджетов использован базовый вариант прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район». Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств
При планировании доходной части бюджета применялись прогнозные показатели  социально-экономического развития Ульяновской области на 2021-2023гг., представленные Министерством финансов  Ульяновской области.
Бюджетная и налоговая политики МО «Цильнинский район»
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» до 2030 года, муниципальных программ муниципального образования «Цильнинский район». Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» на 2021  год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Цели и задачи налоговой политики Цильнинского района                                                               на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основными целями налоговой политики Цильнинского района в 20219 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов являются сохранение бюджетной устойчивости и рост доходов бюджетов бюджетной системы Цильнинского района за счёт:
       совершенствование налоговой политики в отношении налоговых льгот и преференций;
стимулирования (привлечения) инвестиций;

создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

совершенствования администрирования доходов консолидированного бюджета МО «Цильнинский район» и консолидация усилий органов муниципальной власти всех уровней в целях повышения качества налогового администрирования по налогам, формирующим доходную часть консолидированного бюджета.

Одним из мощных инструментов повышения качества администрирования налогов, повышения налоговой грамотности и дисциплины для Цильнинского района являются проводимые на территории муниципальных образований района «Месячники налоговой помощи и финансовой грамотности». Успешно практикуется работа «Служб налоговой помощи». Основной идеей и платформой для реализации данного проекта является консолидация совместных усилий органов власти Цильнинского района и территориальных подразделений федеральных структур, в функции которых в той или иной степени входит работа с налоговым потенциалом района с целью повышения уровня налоговой и финансовой грамотности граждан, укрепления налоговой дисциплины организаций, ИП и граждан.

Работа, направленная на рост доходной части консолидированного бюджета МО «Цильнинский район», проводимая в формате проекта «Налоговая помощь и финансовая грамотность»  имеет неоспоримые преимущества, в частности:
отсутствие превышения полномочий за счёт консолидации усилий структур, обладающих дифференцированным набором рычагов;

наличие полной базы данных (за счёт суммирования баз данных каждого из участников проекта);

-глубокое, узкоспециализированное знание законодательства и оперативный мониторинг его изменений участниками проекта в рамках своих компетенций.

продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам;

оптимизации действующих налоговых льгот.

Цели и задачи бюджетной политики муниципального образования «Цильнинский район» на 2021-2023 годы
В рамках существующих тенденций экономического роста формирование проекта бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов будет осуществляться исходя из базового варианта прогноза социально-экономического развития Цильнинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Цильнинский район», как составная часть экономической политики, нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определённым Стратегией социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года.

Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориентиров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в районе при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заявленных в предыдущие годы, основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Цильнинский район» на 2021-2023 годы станут:

обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Цильнинский район»;

повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование межбюджетных отношений;

повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Повышение эффективности бюджетных расходов предполагает выполнение следующих задач:

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставляемых услуг;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

дальнейшей оптимизации бюджетных расходов, их структуры.
Бюджетная политика МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, в первую очередь, направлена на реализацию своих основных направлений, таких как описание условий принимаемых для составления проекта бюджета МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета МО «Цильнинский район», а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования  бюджета МО «Цильнинский район», финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений.
 Основные цели и задачи, поставленные муниципальным образованием «Цильнинский район» (далее – МО «Цильнинский район») в прошлые периоды, в целом последовательно исполняются.

Целью бюджетной политики МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение сбалансированности бюджета МО «Цильнинский район» и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Эта цель будет достигнута через решение следующих задач: обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета, повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании, повышение эффективности оказания муниципальных услуг, развитие системы муниципального финансового контроля, повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений, дальнейшая реализация проекта «Открытый бюджет».
Основные  параметры  проекта бюджета МО «Цильнинский район»
 Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета.
Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2021 - 2023 годы

Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
тыс.рублей
	Показатели
	Единица измерения
	Прогноз

	
	
	2021 г
	2022 г
	2023 г

	Среднегодовая численность постоянного населения, всего
	тыс.чел.
	24,584 
	24,559 
	24,524 

	Коэффициент естественного прироста населения
	на 1000 чел. населения
	-5,8
	-4,9
	-4,1

	Промышленное производство
	млн.руб.
	2032,0
	2120,0
	2177,0

	Производство продукции сельского хозяйства
	млн. руб.
	2263,0
	2349,0
	2450,0

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения)
	км.
	281,8
	281,8
	281,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м. 
	24,290
	25,486
	26,760

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	793,0
	824,0
	857,0

	Оборот общественного питания
	млн. руб. 
	12,9
	13,5
	14,5

	Число индивидуальных предпринимателей
	единиц
	511,0
	520,0
	530,0

	 Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия 
	единиц
	148,0
	150,0
	152,0

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия 
	чел.
	590
	608
	626

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия
	млн. руб. 
	595,0
	618,0
	643,0

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования без субъектов малого предпринимательства-всего
	млн. руб.
	110,0
	120,0
	125,0

	Численность экономически активного населения
	тыс. чел.
	11601
	11350
	11050

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	тыс. чел.
	9800
	9700
	9650

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
	тыс. руб.
	26,730
	28,070
	29,480

	Уровень безработицы
	%
	1,63
	0,41
	0,35

	Численность безработных, зарегистрированных в  государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года)
	чел.
	189
	57
	49

	Среднесписочная численность работников организаций (без внешних совместителей)
	чел.
	2,988
	3,070
	3,160

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	млн.руб. 
	980,0
	1045,0
	1120,0


Привлечение инвестиций в экономику района является одной из стратегических задач муниципального образования «Цильнинский район». 
  Характеристика   основных  параметров  бюджета  в  динамике  с 2012г. по 2023г.

  тыс. рублей
	Показа-тели
	2012 

 (факт)
	2013  (факт)
	2014 (факт)
	2015  (факт)
	2016    (факт)
	2017   (факт)
	2018    (факт)
	2019           (факт)
	2020           (оценка
	2021        (план)
	2022 (план)
	2023 (план)

	Доходы 
	420 477,8
	486 581,0
	445 070,1
	477 648,7
	534 273,8
	525 204,0
	563 456,0
	532239,64
	556237,3
	443081,06
	375620,31
	414234,65

	% к пре-дыдущему году
	93,6
	115,7
	91,5
	107,3
	111,8
	98,3
	107,28
	94,46
	104,51
	79,66
	84,77
	110,28

	Расходы  
	417 042,4
	491 616,5
	447 083,7
	477 378,0
	532 022,0
	529 498,9
	561 697,1
	528600,56
	563817,9
	443081,06
	375620,31
	414234,65

	% к пре-дыдущему году
	89,8
	117,9
	90,9
	106,8
	111,4
	99,5
	106,08
	94,11
	106,66
	78,59
	84,77
	110,28

	Дефицит     (-)
Профи-цит   (+)
	-3 435,3
	-5 035,5
	-2 013,6
	270,7
	2 251,8
	4 293,9
	1 758,9
	3639,09
	-7580,6
	0
	0
	0

	% к предыду-щему году
	22,9
	160,1
	40
	-13,44
	111,4
	190,69
	40,96
	206,9
	-75,81
	0
	0
	0


Из таблицы видно, что плановые бюджетные показатели на 2021 год по доходам бюджета запланированы со снижением к оценке исполнения 2020 года.
На 2021 год и на плановый период планируется бездефицитный бюджет. Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ. 
ДОХОДЫ

Расчеты доходной части бюджета производились исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства РФ, Ульяновской области, решений Совета депутатов МО «Цильнинский район» в соответствии с бюджетной классификацией, на основе прогнозов поступлений администраторов доходов бюджета МО «Цильнинский район»
Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам
 тыс. рублей

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2017 г.
	Исполнение бюджета за 2018г.
	Исполнение за 2019 г
	Первонач бюджет  2020г.
	Оценка 2020г.
	Проект бюджета на 2021г
	Отклонение 2021 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	
	
	от факта 2019г.
	от первоначальго бюджета  на 2020г. 
	от оценки исполнения бюджета 

2020 г.

	ДОХОДЫ - всего
	525 204,9
	563456
	540572
	496 603,7
	556237,3
	443 081,1
	82,0
	89,2
	79,7

	в т.ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	собственные
	57700
	70650,9
	77062,4
	70 819,7
	66 164,9
	75 817,8
	98,4
	107,1
	114,6

	Налоговые доходы
	45807,7
	52800,9
	55923,4
	55 753,7
	54 871,5
	56 447,8
	100,9
	101,2
	102,9

	Неналоговые доходы
	11892,3
	17850,1
	21139
	15 066,0
	11 293,4
	19 370,0
	91,6
	128,6
	171,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	462298,96
	493023,06
	492805,07
	425 784,0
	490 072,4
	367 263,3
	74,5
	86,3
	74,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	460447,67
	492805
	493023,06
	425 184,0
	489 472,4
	367 263,3
	74,5
	86,4
	75,0

	в т.ч.:
	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	ДОТАЦИИ бюджетам муниципальных образований
	113856,7
	101 788,2
	101 788,2
	103 491,9
	144 804,8
	132 449,8
	130,1
	128,0
	91,5

	СУБСИДИИ бюджетам муниципальных образований 
	69246,77
	67 558,65
	67 558,65
	57 321,8
	54 250,6
	48 722,7
	72,1
	85,0
	89,8

	СУБВЕНЦИИ бюджетам муниципальных образований
	272766,86
	287274,1
	287274,1
	231 110,8
	257 757,6
	180 919,5
	63,0
	78,3
	70,2

	Иные межбюджетные трансферты
	4577,34
	36402,11


	364 02,11
	33 259,5
	33 259,5
	5 171,3
	,0
	15,5
	15,5

	Прочие безвозмездные поступления
	2000
	,00
	0
	600,0
	600,0
	
	,0
	,0
	,0

	Возврат прошлых лет
	-148,7
	-217,99
	-217,99
	
	
	
	,0
	0
	,0

	Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы + дотации) 

(ст. 47 БК РФ)
	171556,7
	172439,1
	178850,6
	174 311,6
	210969,7
	208267,6
	116,4
	119,5
	,0


Проектом на 2021 год прогнозируются  доходы в обшей сумме 443081,05896 тыс. рублей, которые  составляют 79,7% от ожидаемых доходов бюджета 2020 года, с ростом  по налоговым доходам,  неналоговым доходам, но со снижением бзвозмездных поступлений  (субсидий и субвенций) из вышестоящих бюджетов.

Традиционно наибльший удельный вес  в структуре доходов  бюджета  занимают  безвозмездные поступления 82,9 % (по ожидаемому исполнению бюджета за  2020г. – 88,1 %), где преобладают безвозмездные поступления в качестве субвенции, предоставляемые местным бюджетам в части финансового обеспечения  расходных обязательств на выполнение государственных полномочий, переданных  в установленном порядке.
Представленная структура доходов указывает на высокую зависимость бюджета МО «Цильнинский район» от бюджетов вышестоящих  уровней.
Налоговые и неналоговые доходы
При формировании доходной части бюджета учтено действующее на момент разработки проекта  бюджета  налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ульяновской области, а также федеральные законы. 

Нормативы отчисления от федеральных и  региональных налогов и  зачисления в  районный бюджет  неналоговых доходов   соответствуют нормам  ст. 58,  61.1, 62 БК РФ,  Закона Ульяновской области  от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с  изменениями и дополнениями и законом об  областном  бюджете   на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. С 2021 года отменяется ЕНВД, в связи с этим в 2021 году планируется поступление только за 4 квартал 2020 года. Прогнозируется переход плательщиков ЕНВД на УСН. Изменений размеров, сроков уплаты по сравнению с 2020 годом не предусмотрено.
Все расчёты производятся в условиях действующего налогового законодательства, а также с учётом правовых актов, вступающих в силу с начала очередного финансового года.

Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов
           Доля налоговых и неналоговых доходов в 2021 году планируется в размере 17.1 % от всех доходов, с повышением к уровню ожидаемого исполнения бюджета за  2020 год  и снижением к исполнению бюджета за  2019год  на 1.6 %.
                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2017 г.
	Исполнение бюджета за 2018 г.
	Факт 2019год
	Первоначальный бюджет на 2020год
	Оценка исполне-ния за 2020г.
	Проект бюджета на 2021 г.
	Отклонение 2021 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	
	
	от исполнен-ия 2019г.
	от первоначального плана  на 2020 г. 
	от оценки исполне-ния 

2020 г.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ 
	525 204,9
	563 456,0
	540 572,0
	496 603,7
	556 237,3
	443 081,1
	82,0
	89,2
	79,7

	Налоговые и Неналоговые, в т.ч.:
	57 700,0
	70 650,9
	77 062,4
	70 819,7
	66 164,9
	75 817,8
	98,4
	107,1
	114,6

	Налоговые доходы
	45 807,7
	52 800,9
	55 923,4
	55 753,7
	54 871,5
	56 447,8
	100,9
	101,2
	102,9

	Неналоговые доходы
	11 892,3
	17 850,1
	21 139,0
	15 066,0
	11 293,4
	19 370,0
	91,6
	128,6
	171,5


Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счёт:

1) повышения качества администрирования доходов бюджета муниципального образования «Цильнинского района», городского и сельских бюджетов;

2) прироста налогооблагаемой базы, в том числе, за счёт легализации «теневой» заработной платы;

3) повышения эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе в результате активизации претензионно – исковой работы;

4) поддержки предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность района;

5) продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам.

В течение очередного трёхлетнего периода приоритетом муниципального образования «Цильнинский район» останется создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, развития малого и среднего предпринимательства.
Прогнозируется снижение  доходности  по  неналоговым  доходам  в связи с разовыми поступлениями от продаж муниципального имущества в  прошедших периодах.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

В бюджет района подлежат зачислению следующие налоговые  доходы:

	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления
	Отклоне-ния

	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	

	1
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории сельских поселений и зачисляемый в бюджет района (15 %+8%)
	23,00%
	23,00%
	23,00%
	23,00%
	23,00%
	0

	-
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории сельских поселений, зачисляемый в бюджет поселения
	7,00%
	7,0 %


	7,00%
	7,00%
	7,00%
	0

	2
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории городских поселений
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	0

	-
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории городских поселений, зачисляемы в бюджет района
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	0

	3
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Ульяновской области от указанных налогов (сельски х поселений)
	10%
	10%
	10%
	10%
	10%
	0

	4
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	0

	5
	Единый сельскохозяйственный  налог сельских поселений в район
	70,00%
	70,00%
	70,00%
	70,00%
	70,00%
	0

	6
	Единый  сельскохозяйственный  налог, взимаемый на  территориях городских поселений в район
	50,00%
	50,00%
	50,00%
	50,00%
	50,00%
	0

	7
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	0

	8
	Государственная пошлина (отд.перечень)
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	0

	9
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	0

	10
	Упрощенная система налогообложения
	10
	10,00%
	10,00%
	30,00%
	50,00%
	20,00%


На основании изменений в Бюджетный кодекс РФ с 2015 года в  доходную  часть     бюджета муниципального района  подлежат зачислению по дифферинцированным нормативам налоговые  доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  по сельским поселениям.  На основании изменений, внесенных в Закон Ульяновской области  от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области»  Закона «О бюджете Ульяновской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»с 01.01.2021 года  в бюджеты муниципальных районов отчисляются налоговые платежи по УСН по нормативу 50%.

На  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов Советом депутатов МО "Цильнинский район" на территории муниципального образования  "Цильнинский район" не планируется  вводить  новые  местные налоги или  отменять  ранее действующие.

Структура  налоговых доходов 2021 год









 тыс. рублей

	Наименование  доходов   

( по  группам)
	КБК
	План 2020г.
	Проект 2021
	Удельный вес,2021

	Налоги доходы физических лиц 
	101 02000 00 0000 000
	31274
	31285,5
	55,42

	Акцизы
	103 00000 00 0000 000
	11706,7
	12443
	22,04

	Налоги  на совокупный  доход 
	105 00000 00 0000 000
	11123
	10929,3
	19,36

	Государственная пошлина
	108 00000 00 0000 000
	1650
	1790
	3,17

	итого
	х
	55893,7
	56447,8
	100,0%


Налоговые доходы предусмотрены проектом на 2021 год в размере 56447,8 тыс. рублей, что на  554,1тыс. рублей, или на  9,9%  выше плановых показателей на 2020 год.

Налог на доходы физических лиц
Налог на  доходы с физических лиц среди налоговых источников доходов,  занимает наибольший удельный вес (55,42 %) и составляет основу всех налоговых  поступлений в бюджет района.   

 Анализ поступлений доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:
            тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2019г.
	Первона-чальный бюджет 

на 2020 г.
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2020 г.
	Проект

 2021 год
	Проект 

2022 год
	Проект 

2023

	ДОХОДЫ 

(налоговые и неналоговые) - всего
	77 062,4
	70 819,7
	66 164,9
	75 817,8
	75 246,1
	76 376,1

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	55 923,4
	55 753,7
	54 871,5
	56 447,8
	58 816,1
	59 946,1

	НДФЛ
	31343,1
	31274
	31274
	31285,5
	31880
	33000

	Уд.  вес в  общем  объеме  собственных доходов 
	40,67
	44,16
	47,27
	41,26
	42,37
	43,21

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	56,05
	56,09
	56,99
	55,42
	54,2
	55,05


В плановом периоде доходы по НДФЛ по отношению к прошлым отчетным периодам  спроектированы  с ростом. Удельный вес налога, как в общем объеме собственных доходов, так и  в объеме налоговых доходов из года в год остается примерно на том же уровне.
Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц, зачисляемого в районный бюджет, в 2012-2021 годах приведена в таблице:
            тыс. руб.

	Показатели
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (факт)
	2016 год (факт)
	2017 год факт
	2018 год факт
	2019 год факт
	2020 год оценка
	2021 год проект

	Объем поступлений по НДФЛ в районный бюджет,( тыс. руб)
	22873,9
	20962,1
	14834,4
	21572,3
	24879,75
	27698,9
	30001
	31343,1
	30064,8
	31285,5


	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	121,7
	91,6
	70,8
	145,42
	115,33
	111,33
	108,31
	104,47
	95,92
	104,06


В 2021году  на 4,06 % выше оценки поступлений 2020 года  запланирован объем поступлений по НДФЛ  на основании  прогноза  роста налогооблагаемой  базы (повышение минимальной оплаты труда и среднемесячной заработной платы)  на  фоне  роста количества  налогоплательщиков, по отношению к факту поступлений 2019 года рост составил 0,13 %.

Согласно пояснительной записки, при расчете поступлений по данному источнику на 2021-2023 годы учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития МО "Цильнинский район", а именно прогноз среднемесячной заработной платы, оценка изменения среднесписочной численности работников по малым, средним предприятиям, работников организаций и индивидуальных предпринимателей.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской Федерации

Как указано выше, с 2015 года в доход районного бюджета подлежат зачислению доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджет Ульяновской области от указанных налогов.

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 
Согласно проекта Закона Ульяновской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период данный норматив для  МО "Цильнинский район" установлен в размере 0,3477, протяженность дорог 275,10 км. На 2022-2023 года коэффициент установлен в размере 0,3805. Кроме того 29 км дорог в МО «Цильнинское городское поселение» , коэффициент для горордского поселения установлен в размере 0,0366.

           Динамика доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, зачисляемых в районный бюджет, в 2015-2016 годах приведена в таблице:










тыс. рублей
	 
	Показатели
	2015 год (факт)
	2016 год (факт)
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	2020 

год (оценка)
	2021

 год (проект)

	1.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в т.ч.:
	8270,4
	11089,66
	8758,3
	10116,6
	11247
	11706,7
	12443

	1.1.
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	2883,1
	3 791,10
	3 814,3
	4507,6
	5119,5
	6364,4
	5736

	1.2.
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	78,1
	57,87
	38,7
	43,4
	37,6
	27,7
	28,8

	1.3.
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, 
	5680
	7 802,20
	6 168,5
	65785,5
	6839,6
	7006,9
	7471,5

	1.4.
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, 
	-370,8
	-561,51
	-738,7
	-1009,9
	-749,7
	-697,3
	0


Согласно проекта решения Совета депутатов муниципального образования МО "Цильнинский район"  «О дорожном фонде муниципального образования МО "Цильнинский район" доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда района.
Налоги  на  совокупный  доход

                                                                                                                                        тыс.рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2019г.
	Первона-чальный бюджет 

на 2020год
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2020 год
	Проект

 2021 год
	Проект 

2022 год
	Проект 

2023

	ДОХОДЫ 

(налоговые и неналоговые) - всего
	77 062,4
	70 819,7
	66 164,9
	75 817,8
	75 246,1
	76 376,1

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	55 923,4
	55 753,7
	54 871,5
	56 447,8
	58 816,1
	59 946,1

	 налоги на совокупный доход 
	11298,5
	11123
	10307,6
	10929,3
	11310
	11320

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов ,%
	
	
	
	
	
	

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  ,%
	
	
	
	
	
	


 По отношению к прошлым отчетным периодам,  значение  налога возрастает как в  абсолютном,  так  в  относительном выражении .
Структура налогов на совокупный доход
                                                                                                                                                      тыс.рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2016г.
	Исполнение бюджета                 за 2017г.
	Исполнение бюджета                 за 2018г.
	Исполнение бюджета                 за 2019г.
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2020 год
	Проект 

2021 год
	Проект 

2022 год
	Проект 

2023 год

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	983,53
	1348,7
	2761,1
	4752,3
	3669,1
	6500
	6500
	6500

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	5353,3
	5099,8
	4307,1
	3623,8
	3032,4
	625
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3903,01
	2705,4
	2910,7
	2126,2
	3081,9
	850
	3200
	3200

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооб-ложения
	494,19
	758,1
	882
	796,1
	524,2
	86,3
	110
	120

	Налоги на совокупный доход

 ВСЕГО
	10734,03
	9912
	10860,9
	11298,5
	10307,6
	10929,3
	11310
	11320


Поступление налогов на совокупный доход в 2021 году планируется  чуть выше уровня  ожидаемого исполнения 2020 года  .
Налог, 

взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Общий рост поступлений налогов на совокупный доход на 2021 год по сравнению с фактом 2020 года обеспечен  за счет  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с 2018 года норматив отчислений в районный бюджет возрос с 10 % до 30 %, а с 01.01.2021г. -50% в бюджеты муниципальных районов. На 2021- 2023 годы планировался на основании данных Министерства финансов Ульяновской области и фактически данных Межрайонной ИФНС РФ №2 по Ульяновской области  отчет 5-УСН.
Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности
В связи с полной отменой ЕНВД с 01.01.2021 года (ч.8. ст.5 Федерального закона от 29.06.2012г. № 97-ФЗ прогноз по расчётам МУ финансового управления администрации МО «Цильнинский район»  на 2021 год составил 625,0 тыс.руб.(поступление за 4 квартал 2020 года), оценка 2020 года – 2500,0 тыс.руб.  
Единый   сельскохозяйственный  налог
            Доля единого  сельскохозяйственного  налога составляет 26,2 % в прогнозе поступлений налогов на совокупный доход на 2021 год . 

Согласно пояснительной записки поступление налога запланировано о с учетом   налоговой ставки 6 % и нормативом зачисления в районный бюджет в размере 50% по территории городского поселения и 70  % по территориям сельских поселений.
Прогноз на 2021 год сумма налога в консолидированный бюджет составляет 4168,0 тыс.руб., в том числе 2868,0 тыс.руб. в бюджет муниципального района, 1300,0 тыс.руб. в бюджеты поселений. Оценка 2020 года – 4273,6 тыс.руб. 
Налог на профессиональный доход
          На основании Федерального закона от 27.11.2018г. № 422-ФЗ (ред. От 08.06.2020) «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима» введен налог на профессиональный доход - это новый специальный налоговый режим, переход на который осуществляется добровольно. Физические лица и индивидуальные предприниматели, которые перейдут на новый специальный налоговый режим (самозанятые), будут платить с доходов от самостоятельной деятельности только налог по льготной ставке - 4 или 6%. Прогноз на 2021 год рассчитан на основании расчетов Министерства финансов Ульяновской области и Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в сумме 86,3 тыс.руб.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.
В бюджет муниципального района с 01 января 2013 года поступает новый вид налога - патентная система налогообложения по нормативу 100 % в бюджет района. Оценка 2020 года – 850,0 тыс.руб., прогноз на 2021 год – 850,0 тыс.руб. 
Государственная пошлина








                                            тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2019г.
	Первоначальный бюджет 

на 2020год
	Оценка исполнения бюджета                                       за 2020 год
	Проект

 2021 год
	Проект 

2022 год
	Проект 

2023

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	77 062,4
	70 819,7
	66 164,9
	75 817,8
	75 246,1
	76 376,1

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	55 923,4
	55 753,7
	54 871,5
	56 447,8
	58 816,1
	59 946,1

	Государственная пошлина 
	2034,9
	1650
	2448,36
	1790
	1800
	1800

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов ,%
	2,64
	2,33
	3,7
	2,36
	2,39
	2,36

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов,  %
	3,64
	2,96
	4,46
	3,17
	3,06
	3


В соответствии с п. 2 ст. 61.1. БК РФ в бюджет района подлежит зачислению  государственная пошлина:

   по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ);

  По данным пояснительной записки объем поступлений государственной пошлины запланирован ниже уровня оценки поступлений 2020 года с учетом прогноза главного администратора доходов МРИФНС России № 1 по Ульяновской области .

На 2021 год в бюджет района запланировано поступление по одному  виду госпошлины:

· государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 1790,0 тыс. рублей.

Задолженность по отмененным налогам
Поступления на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов поступления не планируются . 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2012-2021 годах приведена в следующей таблице:
                                                                                                                                                    тыс. рублей

	 
	Показатели
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (факт)
	2016 год (факт)
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	2019 год (факт
	2020 год  (оценк)
	2021 год  (проект)

	1.
	Объем поступлений
	20686,7
	20196,7
	23074,7
	13026,8
	17919,05
	14164,7
	11892,3
	17850,1
	11293,4
	19370

	2.
	%  к преды-дущему году 
	*
	97,63
	114,25
	56,45
	137,56
	79,05
	83,96
	150,1
	63,27
	171,52


 Неналоговые доходы на 2021 год запланированы   в  объеме 19370,0 тыс. руб., что на 71,5 %  выше   ожидаемого исполнения в 2020 году. 
                 Структура неналоговых доходов по видам  доходов                       тыс. рублей
	Наименование  доходов   ( по  группам)
	КБК
	2021г.
	Удельный вес

	Доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	111 00000 00 0000 000
	2600
	13,42

	Платежи  за пользование природными  ресурсами
	112 00000 00 0000 000
	170
	0,88

	Доходы  от оказания  платных  услуги и  компенсации затрат государства
	113 00000 00 0000 000
	13450
	69,44

	Доходы  от продажи материальных и  нематериальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	3000
	15,49

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	150
	0,77

	итого
	
	19370
	100,00%


Основным источником неналоговых поступлений являются доходы  от оказания  платных  услуги и  компенсации затрат государства, которые составляют 13450,0 тыс. рублей  или  69,4 % всех неналоговых доходов бюджета.
Доходы от использования имущества, 

 находящегося в муниципальной собственности
Администрирование  доходов  осуществляет  управление по имуществу и земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район». Формирование  доходов  осуществляется    двумя  источниками:

1) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

2) прочие  доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и  муниципальной собственности  (за  исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
Доходы от использования имущества, 

 находящегося в муниципальной собственности
                           тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2016г.
	Факт 2017 г
	Факт 2018 
	Факт 2019 
	Оценка 2020г
	Проект 

2021год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	66488,9
	57 700,0
	70 650,9
	77 062,4
	66 164,9
	75 817,8

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	17918,9
	14164,7
	11892,3
	17850,1
	11293,4
	19370

	Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	3037,19
	2765,3
	2769,15
	3929,2
	2785
	2600

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	4,57
	4,79
	3,92
	5,1
	4,21
	3,43

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	16,95
	19,52
	23,29
	22,01
	24,66
	13,42


     Данный вид доходов  является  одним из основных  источников  неналоговых  доходов бюджета.
Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли предусматривается  поступление 100% в бюджет муниципального района, 50 % в бюджет городского поселения. 

По расчетам Управления муниципального имущества и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» и по расчетам поселений на 2021г. планирование произведено  по фактически заключенным договорам аренды за земли с предприятиями и организациями, с индивидуальными предпринимателями за земли под торговыми точками и по договорам аренды за земли, предназначенные для жилищного строительства (по данным поселений и управления по имуществу и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район»). Оценка поступлений 2020 года составляет 3350,0 тыс.руб. Прогноз на 2021 год в консолидированный бюджет составляет 3439,6 тыс. руб., в том числе в бюджет муниципального района 2600,0 тыс.руб., в бюджеты поселений 839,6 тыс.руб. Рост прогноза 2021г. по сравнению с 2020г. составляет 102,7%.
           Информация  о  суммах задолженности  по договорам аренды земельных участков и имущества  для  анализа  прогноза  бюджета в контрольно-ревизионную комиссию  не  представлена и  отдельно  не прокомментирована в  пояснительной  записке к  проекту  бюджета. Информация  о предоставлении  льгот  по арендной  плате  муниципального имущества  на 2021год  не  представлена.     В  итоге, не  представляется  возможным  оценить,  учтены  ли  данные  резервы пополнения  доходов  при  разработке  проекта  бюджета.
     ИСТОЧНИК  - Доходы от перечисления части прибыли                                       ,                                                                остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами  не планируются.  В  МО «Цильнинский район» три МУПа, но доходы от их деятельности  не планируются, все предприятия убыточны.
Платежи за пользование природными ресурсами
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Согласно ч. 2 ст. 62 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежал зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40 %,  по проекту изменений БК РФ с 2016 — 55 %.
                        тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Факт 2017 г
	Факт 2018 
	Факт 2019 
	Оценка 2020г
	Проект 

2021год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	57 700,0
	70 650,9
	77 062,4
	66 164,9
	75 817,8

	в т.ч. 
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	14164,7
	11892,3
	17850,1
	11293,4
	19370

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	233
	144,57
	441,45
	260
	170

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	0,4
	0,2
	0,57
	0,39
	0,22

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	1,64
	1,22
	2,47
	2,3
	0,88


 По прогнозу финансового управления администрации МО «Цильнинский район» плата за негативное воздействие на окружающую среду рассчитан в сумме 170,0 тыс.руб. Оценка ожидаемого поступления на 2020 год 100,0 тыс.руб. 
Главный администратор Управление  Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ульяновской области прогноз на 2021 год не предоставил. 

Распределение платы осуществляется в соответствии с действующим бюджетным законодательством по нормативу отчислений  60% в бюджет муниципального района, с 2021 года -100%.
  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 

Доходы от оказания платных услуг (работ)
                           тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2016г.
	Факт 2017 г
	Факт 2018 
	Факт 2019 
	Оценка 2020г
	Проект 

2021год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	66488,9
	57 700,0
	70 650,9
	77 062,4
	66 164,9
	75 817,8

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	17918,9
	14164,7
	11892,3
	17850,1
	11293,4
	19370

	Доходы  от оказания платных услуг (работ)
	8834,1
	7149,9
	8315,27
	6995,78
	7910
	13450

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	13,29
	12,39
	11,77
	9,08
	11,95
	17,74

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	49,3
	50,48
	69,92
	39,19
	70,04
	69,44


Планировался прогноз на 2021 год на основании смет доходов и расходов управления образования администрации МО «Цильнинский район» в сумме 13450,0 тыс.руб. – это плата за содержание детей в дошкольных учреждениях, школах района. Утвержденный план поступления на 2020 год 7910,0 тыс.руб. Прогноз на 2021 год по сравнению с утвержденным планом 2020 года сложился выше на 70%, в связи с увеличением стоимости питания детей в общеобразовательных учреждениях с 30 руб. в день, до 54,46 руб.
       
                       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов








                                тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2016г.
	Факт 2017 г
	Факт 2018 
	Факт 2019 
	Оценка 2020г
	Проект 

2021год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	66488,9
	57 700,0
	70 650,9
	77 062,4
	66 164,9
	75 817,8

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	17918,9
	14164,7
	16777,5
	16550
	13710
	12133

	Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов
	3826,65
	2680,8
	8369,92
	5586,11
	3981
	3000

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	5,76
	4,65
	11,85
	7,25
	6,02
	3,96

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	21,36
	18,93
	49,89
	33,75
	29,04
	24,73



Как видно из таблицы доходы от продажи материальных и нематериальных активов  с каждым годом значительно сокращаются.
Доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков прогнозируются по данным Управления муниципального имущества и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» на 2021 год прогнозируем в консолидированный бюджет сумме 3860,0 тыс.руб., в том числе 3000,0 тыс.руб. в бюджет муниципального района, 860,0 тыс.руб. в бюджеты поселений.  Оценка ожидаемого поступления 2020 года составляет 6475,7 тыс.руб. Прогноз на 2021 год ниже в связи с разовыми поступлениями в 2020 году (продажа земли) в сумме 2422,2 тыс.руб. 

Норматив поступления денежных средств от продажи земельных участков в бюджет городского поселения составляет – 50%, в бюджет муниципального образования «Цильнинский район»  - 50%.
 Поступления планируются  от продажи земельных участков при передаче земельных участков в собственность гражданам, оформляющим жилые дома  в порядке приватизации и  собственникам объектов недвижимости.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба                             

                  тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2016г.
	Факт 2017 г
	Факт 2018 
	Факт 2019 
	Оценка 2020г
	Проект 

2021год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	66488,9
	57 700,0
	70 650,9
	77 062,4
	66 164,9
	75 817,8

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	17918,9
	14164,7
	11892,3
	17850,1
	11293,4
	19370

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1309,49
	951,6
	1270,98
	897,53
	130
	150

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	1,97
	1,65
	1,8
	1,16
	0,2
	0,2

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	7,31
	6,72
	10,69
	5,03
	1,15
	0,77


Штрафы на 2021год прогнозируем в сумме 150,0 тыс.руб., по сравнению с ожидаемым поступлением 2020 года составляет 115,4%, оценка ожидаемого поступления 2020г. составляет 130,0 тыс.руб.
Поскольку поступления от уплаты штрафов  являются суммами принудительного изъятия и носят единовременный характер, рассчитать прогноз поступлений от уплаты штрафов за нарушение законодательства не представляется возможным. 
Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней


Приоритеты  региональной политики в сфере межбюджетных отношений  направлены на:

- совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам с целью повышения эффективности их предоставления и использования;

- создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований;

- повышение качества управления финансами в муниципальных образованиях.

Бюджетная политика Ульяновской области в  сфере межбюджетных отношений  направлена на решение следующих задач: 

- совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы РФ,

· поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов,

· содействие повышению качества управления муниципальными финансами.
Финансовая помощь из областного бюджета запланирована в объеме, предусмотренном проектом закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023годов».

Безвозмездные поступления предусмотрены на 2021 год в сумме 367263,25896 тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 300374,208 тыс.руб. и 337858,552 тыс.руб.

в том числе:

-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 132449,8 тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 95929,700 тыс.руб. и 99928,200 тыс.руб.;

 -субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 48722,70996 тыс.руб.,  на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 49186,39092 тыс.руб. и 75830,27107 тыс.руб.;

 -субвенции бюджетам муниципальных образований в сумме 180919,456 тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 149967,456 тыс.руб. и 156744,256 тыс.руб.;

Из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями - -иные межбюджетные трансферты в сумме 5171,293 тыс.руб., на плановый период 2022 год 5290,661 тыс.руб. на 2023 год 5355,825 тыс.руб.

Объем безвозмездных поступлений, запланированных проектом бюджета на 2021 год, составляет 74,94 % от ожидаемого исполнения районного бюджета на 2020 год, и запланированы   на 13,74% ниже первоначального плана на 2020 год. 
Структура безвозмездных поступлений








              тыс. рублей

	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Факт

 2019г
	Первоначаль-ный бюджет 2020
	Оценка 

2020 г
	Проект

 2021 г
	Отклонение 2021 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2019 г.
	от первоначальго бюджета  на 2020г. 
	от оценки исполнения бюджета 

2020 г.

	Всего доходы
	532239,6
	496603,67
	556237,3
	443081,06
	83,25
	89,22
	79,66

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	455177,2
	425783,97
	490072,4
	367263,26
	80,69
	86,26


	74,94

	в % общей суммы
	
	
	
	
	0
	0
	0

	ДОТАЦИИ 
	107954,1
	103491,9
	144804,8
	132449,8
	122,69
	127,98
	91,47

	в % общей суммы
	
	
	
	
	0
	0
	0

	СУБСИДИИ  
	30364,1
	57321,79
	54250,6
	48722,71
	160,46
	85
	89,81

	в % общей суммы
	
	
	
	
	0
	0
	0

	СУБВЕНЦИИ 
	269098,1
	231110,84
	257757,6
	180919,46
	67,23
	78,28
	70,19

	в % общей суммы
	
	
	
	
	0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты- всего
	48252,5
	33259,45
	33259,5
	5171,29
	10,72
	15,55
	15,55

	в % общей суммы
	
	
	
	
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	1082
	600
	600
	0
	0
	0
	0

	в % общей суммы
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат
	-1573,7
	
	
	
	
	
	


В  проекте  бюджета объем безвозмездных поступлений на 2021 год запланирован в объеме межбюджетных трансфертов, распределенных МО «Цильнинский район» по  законопроекту Ульяновской  области «Об  областном  бюджете  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов » и иных межбюджетных трансфертов на исполнение отдельных полномочий с бюджетов поселений Цильнинского района. Проектом  бюджета на 2021 год  предусмотрено сокращение поступлений по таким видам  финансовой  поддержки  из  областного  бюджета, как   субсидии на 10,2 % и  субвенции на 29,2%, при этом  снижение по дотациям  на  8,53% по сравнению с оценкой 2020 года.

Объем межбюджетных трансфертов на исполнение отдельных полномочий                                                                   с бюджетов поселений Цильнинского района на 2021 год  (тыс.руб.)
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50,00000 227,00000 227,00000

2042,22896 2043,23992 2325,01207

250,00000 328,00000 361,00000

31583,90000 27536,40000 24758,40800

1987,70000 460,00000 460,00000

47631,50000 36659,84400 35811,64700

6162,30000 1920,00000 3270,00000

20383,95000 16377,90000 16741,20000

70,00000 80,00000 80,00000

10,00000 137,00000 137,00000

6215,35000 4843,80000 5162,50000

100,00000 100,00000 100,00000

45638,00000 49841,85000 54928,25000

2609,00000 1087,00000 1111,20000

934,43200 4926,95200 3672,16000

100,00000 300,00000 300,00000

30,00000 172,00000 176,00000

203,00000 309,30000 309,30000

30,00000 60,00000 60,00000

Всего расходов: 442105,15396 375620,30792 414234,65207

Сумма на 

2021г

Сумма на 

2022г

Сумма на 

2023г

  Муниципальная программа "Развитие и модернизация 

системы образования муниципального образования 

"Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Развитие культуры и 

сохранение объектов культурного наследия в 

Цильнинском районе"

  Муниципальная программа "Развитие молодежной 

политики в Цильнинском районе"

  Муниципальная программа "Обеспечение жильем 

молодых семей на территории муниципального 

образования "Цильнинский район" Ульяновской 

области"

  Муниципальная программа "Формирование 

благоприятного инвестиционного климата и развитие 

малого и среднего предпринимательства, предприятий 

бытового обслуживания в муниципальном 

образовании "Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Социальная поддержка 

населения Цильнинского района Ульяновской области"

  Муниципальная программа "Развитие физической 

культуры и спорта в МО "Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Развитие 

муниципального управления в МО "Цильнинский 

район"

  Муниципальная программа "Развитие жилищно-

коммунального хозяйства в МО "Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Управление 

муниципальными финансами муниципального 

образования "Цильнинский район" Ульяновской 

области"

  Муниципальная программа "Комплексные меры по 

обеспечению общественного порядка, 

противодействию преступности и профилактике 

правонарушений на территории муниципального 

образования "Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Противодействие 

коррупции в муниципальном образовании 

"Цильнинский район" на 2019-2021 годы"

  Муниципальная программа "Совершенствование 

управления муниципальным имуществом МО 

"Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Гражданское общество и 

национальная политика в МО "Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Безопасные и 

качественные автомобильные дороги Цильнинского 

района Ульяновской области"

  Муниципальная программа "Развитие 

информационного пространства на территории 

муниципального образования "Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Комплексное развитие 

сельских территорий муниципального образования 

"Цильнинский район" Ульяновской области"

  Муниципальная программа "Развитие личных 

подсобных хозяйств на территории муниципального 

образования "Цильнинский район" на 2018-2022 годы"

  Муниципальная программа по укреплению 

общественного здоровья "Здоровый район" на 2020-

2024 годы муниципального образования "Цильнинский 

район" Ульяновской области

  Муниципальная программа "Снижение рисков и 

смягчение последствий чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера на территории 

муниципального образования "Цильнинский район"

  Муниципальная программа "Комплексные меры 

противодействия злоупотреблению наркотиками и их 

незаконному обороту на территории муниципального 

образования "Цильнинский район"


 В соответствии с ч. 4 ст. 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  администрация   МО "Цильнинский район" ежегодно принимает к исполнению отдельные полномочия  муниципальных образований городских и сельских поселений по решению вопросов местного значения. На 2019 год запланирована передача 5 видов полномочий всеми сельскими поселениями и 5 видов городским поселением. Заключение Соглашений о передаче полномочий   осуществляется   на этапе формирования проекта  бюджета для планирования  как поступления  доходов, так и  осуществления расходов на исполнение переданных полномочий. На момент подготовки заключения соглашения утверждены только по одному виду передаваемых полномочий, по остальным в стадии согласования.
Дефицит бюджета
Динамика  размера  дефицита  бюджета
                                                                                                                                                        ( тыс. рублей)
	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнение бюджета              2019г.
	Оценка исполнения 2020г.
	Проект  2021г.

	Дефицит (-), Профицит (+)
	3639,09
	-7580,6
	0

	отклонения к предыдущему году
	х
	
	0


Объем дефицита, предусмотренный проектом на 2019 год равен 0, принимается бездефицитный бюджет. Ограничения, установленные ст. 92.1. БК РФ (с учетом положений п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации») не нарушаются.

Источники финансирования  дефицита бюджета
На 2019 год размер дефицита бюджета не прогнозируется, но несмотря на это проектом бюджета предусматриваются возможные источники финансирования дефицита бюджета, предусмотренные ст. 96 БК РФ для местных бюджетов. 

В соответствии с приложением № 3 к проекту бюджета источники внутреннего финансирования дефицита бюджета закреплены за главными администраторами, имеющими право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета:

 - Финансовое управление администрации  МО "Цильнинский район",

· Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО "Цильнинский район".
                          Муниципальный долг МО "Цильнинский район"
     Запланированные верхний предел и предельный объем муниципального долга не превышают нормы, установленные  п. 3 ст. 107 БК РФ и равны 0. На 01.01.2022 объем муниципального внутреннего долга муниципального образования "Цильнинский район" составит 0 руб.
Согласно основным направлениям бюджетной политики  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  долговая политика  муниципального образования должна выстраиваться  из принципа финансовой устойчивости районного бюджета к возможным негативным последствиям и будет направлена на обеспечение финансовой устойчивости и платёжеспособности МО «Цильнинский район», устранение риска неисполнения финансовых обязательств, поддержание сбалансированности бюджета МО «Цильнинский район» и соответствие параметров бюджета МО «Цильнинский район» ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Из бюджета района  бюджетные кредиты бюджетам  поселений и юридическим лицам  не предоставляются.
Программа муниципальных гарантий муниципального образования «Цильнинский район» на 2021 год отсутствует в связи с отсутствием обращений в адрес администрации муниципального образования «Цильнинский район».
Р А С Х О Д Ы 
Проект бюджета МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Цильнинский район», утверждёнными приказом финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от 26.01.2018  № 5. За основу расчета были приняты:

Решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в части средств районного бюджета);

Проект Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в части средств, передаваемых из  областного бюджета в МО «Цильнинский район»).

Проектировки расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации, Ульяновской области и администрации МО «Цильнинский район» с учетом разграничения расходных полномочий.

При этом предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные про-граммы, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

- бюджетные ассигнования на софинансирование средств областного бюджета, направленных на реализацию национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», предусмотрены в полном объёме от прогнозной потребности;
- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы на 2021-2023 годы рассчитаны с учётом выполнения задач, поставленных в «майских» указах Президента Российской Федерации;

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений, на которые не распространяется действие вышеперечисленных указов Президента Российской Федерации, рассчитаны с учётом индексации с 01.07.2021 на 4,0%;

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы рассчитаны с учётом МРОТ, утверждённого на федеральном уровне.

Кроме того, учтена необходимость выполнения обязательств по двухгодичным контрактам. Налоговая и бюджетная политики МО "Цильнинский район" на новый плановый период, в части формирования расходов, в основном  направлена на сохранение  преемственности  ранее определенных приоритетов и их достижения и  скорректирована  с учетом текущей экономической ситуации. 
С учетом ожидаемого поступления в 2021 году собственных доходов, дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов бюджетам из областного бюджета, а также переданных полномочий с бюджетов поселений сумма расходов составит  443081,05896 тыс. руб., на 2022 год 375620,30792 тыс.руб. и на 2023 год 414234,65207 тыс. руб.
На оплату труда с начислениями на 2021 год предусмотрено 245942,596 тыс. рублей с учетом областных средств (в среднем на 8,4 месяцев или  70 % от потребности, от общей суммы расходов 55,5 %). 

На оплату коммунальных услуг по согласованным предварительным лимитам заложено на 2021 год в сумме 22073,5 тыс. руб. (от потребности 70 % или 8,4 месяцев, от общей суммы расходов 5,0 %). 

На первоочередные расходы: ГСМ, услуги связи, питание детским садам и школам, софинансирование областных и федеральных государственных программ заложено в размере 100%, остальные расходы по остаточному принципу.

Объём средств на выплату заработной платы работников органов местного самоуправления администрации МО «Цильнинский район» определён в соответствии с решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 19.04.2018 № 527 «Об утверждении  Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов  местного самоуправления муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области».

          Расходы бюджета МО «Цильнинский район» на функционирование органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» на 2021 год определены с учётом действующего размера норматива на указанные расходы.  Для МО «Цильнинский район» данный норматив  составляет 0,216. По нормативу расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»  на  2021г. рассчитаны из  расчета прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов в сумме 75817,8 тыс.рублей, дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из регионального бюджета в сумме 108473,5 тыс.рублей. В результате предельная сумма расходов не должна превысить 39806,9 тыс. руб. Фактически проектом  бюджета на 2021 год  предусмотрены расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»  в сумме 33859,9 тыс. рублей.
В целом структура расходов бюджета МО «Цильнинский район» в 2021-2023 годах не претерпела существенных изменений. По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета МО «Цильнинский район» занимают расходы на обеспечение публичных услуг в сфере социальной политики, образования, культуры, физической культуры и спорта, включая финансовую помощь бюджетам муниципальных образований Цильнинского района. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов на 2021 год составляет 70,4%.

При этом, 99,8% всех расходов бюджета МО «Цильнинский район» 2021 года будет финансироваться через муниципальные программы с общим объёмом финансирования 440217,454 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах также 99,8% или 374807,1 тыс. рублей и 413421,4 тыс. рублей соответственно.
Непрограммные мероприятия

На реализацию мероприятий в рамках непрограммных направлений деятельности в бюджете МО «Цильнинский район» запланированы ассигнования на 2021 год 975,905 тыс. рублей на 2022 и 2023 годы по 813,205 тыс. рублей ежегодно.

   Перечень муниципальных программ для  реализация в 2021 году
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Цильнинское Всего

0 673,5 200,0 310,3 318,0 361,4 370,5
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Полномочия по созданию условий для организации досуга и 

обеспечения жителей поселения услугами организаций 

культуры

1 583,575    3 817,275   

Полномочия по организации библиотечного обслуживания 

населения, комплектованию и обеспечению сохранности 

библиотечных фондов библиотек поселения

Полномочия по проведению конкурсов или аукционов на 

право заключения договоров аренды, безвозмездного 

пользования, договоров доверительного управления 

имуществом, иных договоров, предусматривающих переход 

прав владения и (или) пользования в отношении 

муниципального имущества, в том числе закрепленного на 

праве хозяйственного ведения и оперативного управления, 

которыми наделены органы местного самоуправления 

поселений (с/п); По приватизации жилищного фонда, 

которыми наделены ОМС 

Полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей)

Полномочия по осуществлению внешнего контроля  за 

исполнением бюджета поселения

Полномочия по составлению, исполнению и 

осуществлению внутреннего финансового контроля за 

исполнением бюджета поселения, составлению отчета об 

исполнении бюджета поселений; по кассовому 

обслуживанию исполнения расходной части местного 

бюджета, осуществлению контроля за его исполнением

Полномочия по созданию, содержанию и организации 

деятельности аварийно-спасательных служб и (или) 

аварийно-спасательных формирований на территории 

поселения

1 643,075    5 171,293   


  Реестр  расходных обязательств
Согласно ст. 65 БК РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.
Как установлено  нормой  п.2 ст. 87 БК РФ  при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств (далее - РРО),  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженных в Реестре расходных обязательств соответствует объемам бюджетных  ассигнований на 2021 год, указанным в  приложениях к проекту бюджета  № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам,  подразделам, целевым статьям (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджета»,  № 10 «Ведомственная структура расходов  бюджета МО «Цильнинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов Приложения 11 и 12. Общий объём средств на исполнение расходных обязательств совпадает с проектом бюджета.
Свод расходов бюджета муниципального образования 
(тыс. рублей)
	Показа-тель
	Исполне-ние  2014г.
	Исполне-ние 

2015 г.
	Исполне-ние 

2016г
	Исполне-ние 

2017г
	Исполне-ние 

2018 
	Исполне-ние
 2019 г
	Оценка 2020г
	Проект 2021 г
	Отклонение  2021 г.

+ рост,   -  снижение (%)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	от  исполнения  2019г.
	а  2017г.
	от  оценки  исполнения 

бюджета  2020.

	Расходы
	447083,74
	477377,98
	532022,03
	529498,88
	561 697,1
	528600,56
	563817,9
	443081,06
	83,82
	414234,65
	78,59



Расходы бюджета  на 2021 год  запланированы  на 120736,84 тыс.руб. или на 21,4 % ниже уровня ожидаемого  исполнения  бюджета   2020 года, и  на 16,2 % ниже исполнения 2019 года.

В соответствии с ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   разрешена передача отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселениям. На 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланирована передача 6 видов полномочий с района 7 сельским поселениям .
Объем межбюджетных трансфертов на исполнение отдельных полномочий                                                                   с бюджета  МО «Цильнинский район»  сельским поселениям на 2021 год  (тыс.руб.)

Анализ динамики расходов районного бюджета показывает, что по сравнению с  предыдущим годом расходы  снижаются  из за снижения доходной части бюджета.

Расходы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланированы с учетом принятых к исполнению полномочий от городского и  сельских поселений, за счет иных межбюджетных  трансфертов, передаваемых их бюджетов поселений  в  объеме  5171,293 тыс.руб., на плановый период 2022 год 5290,661 тыс.руб. на 2023 год 5355,825 тыс.руб.
      Резервный фонд 
      Плановые  бюджетные  назначения  резервного  фонда, сформированного  на 2021 год на   уровне уточненных бюджетных  назначений   2020 года, в сумме  350,0 тыс.руб.
            Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ                    (3,0 % общего объема расходов) и составляет менее 0,08 % общего объема расходов местного бюджета.
«Межбюджетные трансферты»
Исполнение расходов  в  полном  объеме  осуществляют финансовое управление   (ведомство  544)  и администрация МО «Цильнинский район» (ведомство 500 ВР 540) в форме  межбюджетных трансфертов,  перечисленных в  бюджеты  поселений. В целом расходы по разделу запланированы на 2021 год в сумме 13945,855 тыс. рублей в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и прочих межбюджетных трансфертов. Из районного фонда финансовой поддержки МО «Цильнинский район» за счет собственных доходов предусмотрено 4000,0 тыс. рублей и за счёт субвенций муниципальным районам на осуществление органами местного управления государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям в сумме 8945,855 тыс. руб. 
Объем и распределение межбюджетных трансфертов утверждены   ст.10  проекта  решения о бюджете. Расходы по подразделу  1401 составляют районный фонд финансовой  поддержки  поселений ( далее -  РФФПП),  объем  которого  увеличился к  уровню 2017года   («+» 1,96%) . Внутри структуры источников формирования фонда на 3,19% увеличился размер  субвенции из областного бюджета на формирование РФФПП, а объем средств районного бюджета на данные цели  оставлен на прежнем уровне .
Формирование РФФПП   регулируется  нормами   Закона  Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области».
В соответствии с ст. 137 БК РФ   финансовому управлению района  из  субъекта РФ  переданы  государственные полномочия  по расчету и предоставлению дотаций поселениям.

РФФПП  сформирован  в  соответствии с «Порядком определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета МО "Цильнинский район"», утвержденного соответствующей Методикой . Согласно Порядка за  основу  распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  и областного бюджета принимается   численность населения района и поселений и распределяется равномерно на каждого жителя.   При расчете дотации их РФФПП за счет собственных средств в порядке, предусмотренном  Законом  Ульяновской области от 04.10.2011 № 142-ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области»  берется за основу и обеспеченность собственными доходами, и другие показатели.
Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

поселений из районного фонда финансовой поддержки бюджетам
поселений муниципального образования "Цильнинский район" на 2021 год










                           (тыс. руб.)
	Поселения
	На 01.01.2020г.

(основа  для  расчета  дотации  на  2021 год)

 (тыс. чел.)
	Прогноз 

налоговых и неналоговых доходов поселения, тыс.руб
	Дотация за счёт субвенции по расчёту представлению дотаций поселениям
	Дотация за счёт собственных средств 
	Итого

 дотация

	МО «Цильнинское 

городское поселение»
	4,647
	16370
	1705,003
	
	1705,003

	МО «Алгашинское 

сельское поселение»
	3,307
	3545
	1213,352
	360,626
	1573,978

	МО «Анненковское 

сельское поселение»
	,940
	1307
	344,89
	740,514
	1085,404

	МО «Большенагаткинское сельское поселение»
	8,220
	15620
	3015,951
	
	3015,951

	МО «Елховоозерское 

сельское поселение»
	1,522
	2194
	558,428
	839,808
	1398,236

	МО «Мокробугурнинское сельское поселение»
	1,712
	2718
	628,14
	470,58
	1098,72

	МО «Новоникулинское сельское поселение»
	1,561
	1975
	572,737
	1028,558
	1601,295

	МО «Тимерсянское 

сельское поселение»
	2,473
	2105
	907,354
	559,914
	1467,268

	Итого по району
	24,382
	45834
	8945,855
	4000,0
	12945,855

	 Размер  в расчете на одного жителя в год (руб.)

	
	1879,83
	366,9
	164,06
	530,96


Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета  муниципального  района  

бюджетам   муниципальных  образований  поселений
Статьей 10 проекта районного  бюджета  в 1 чтении к  распределению в  бюджеты  поселений  на 2021 год  утвержден объем бюджетных  средств,  выделенных из  областного и районного бюджетов, в сумме 43857,36318 тыс.руб. из них 12945,855тыс.руб. - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям.

Кроме того в бюджеты поселений перечисляются межбюджетные трансферты на исполнение полномочий, переданных с уровня муниципального района поселениям согласно заключенных соглашений в общей сумме 3194,4 тыс.руб. Они отражены не в 14 разделе расходов, а в других разделах соответственно переданному полномочию. 
Анализ текстовых статей проекта   бюджета и  приложений  
Тестовая часть  проекта  бюджета МО «Цильнинский район» выдержана в контексте   законопроекта  о  бюджете Ульяновской  области.
Выводы 

1.Проект решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области «О  бюджете МО «Цильнинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» внесён  в Совет депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области в установленный  срок. 

          Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета МО «Цильнинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствуют  требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Устава МО «Цильнинский район», бюджетного процесса   и иным муниципальным правовым актам действующим на дату формирования проекта бюджета. 


Состав показателей, представленных в законопроекте, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.


Межбюджетные трансферты, выделенные из областного бюджета отражены в доходной и расходной части бюджета района.


2.Объём доходов местного бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 443081,05896тыс. рублей , на 2022 год — 375620,30792 тыс.рублей, на 2023 год — 414234,65207  тыс.рублей.


3. Налоговые и неналоговые доходы  местного бюджета в 2021 году запланированы в сумме 75817,8 тыс. рублей, выше п плана на 2020год (66 164,9 тыс.руб.) на 7,1 %.


4. Налоговые доходы предусмотрены проектом на 2021 год в размере 56447,8 тыс. рублей, что на  554,1тыс. рублей, или на  9,9%  выше плановых показателей на 2020 год.

         5.Основные источники налоговых поступлений в 2021 году:  налог на доходы физических лиц, акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, налоги на совокупный доход.

            6. В 2021 году    изменение нормативов отчислений  предусмотрено по УСН с 30 % до 50 % в  районный бюджет в связи с полной отменой ЕНВД с 01.01.2021 года (ч.8. ст.5 Федерального закона от 29.06.2012г. № 97-ФЗ)
При формировании налоговых источников доходов учтены изменения законодательства.
     7. По состоянию на 01.11.2020г общая сумма недоимки  составила 31354,3 тыс.рублей (по данным финансового управления).

           8.  Неналоговые доходы на 2021 год запланированы   в  объеме 19370,0 тыс. руб., что на 71,5 %  выше   ожидаемого исполнения в 2020 году. 

           9.  Основные источники поступлений неналоговых доходов в 2021 году доходы от оказания платных услуг государству, доходы от использования муниципального имущества, штрафы.

      10. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, включая доходы от продажи материальных и нематериальных активов,  на 2021 год запланированы в сумме 5600,0 тыс.руб. выше первоначального плана на 2020 год.
     11.  Безвозмездные поступления предусмотрены на 2021 год в сумме 367263,25896 тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 300374,208 тыс.руб. и 337858,552 тыс.руб.. в т.ч.
-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 132449,8 тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 95929,700 тыс.руб. и 99928,200 тыс.руб.;

 -субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 48722,70996 тыс.руб.,  на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 49186,39092 тыс.руб. и 75830,27107 тыс.руб.;
 -субвенции бюджетам муниципальных образований в сумме 180919,456 тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. соответственно 149967,456 тыс.руб. и 156744,256 тыс.руб.;

12. Проектом на исполнение расходных обязательств в 2021 году бюджетные ассигнования запланированы  в сумме  443081,05896тыс. рублей , на 2022 год — 375620,30792 тыс.рублей, на 2023 год — 414234,65207  тыс.рублей.

13. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2019 году будут занимать, как и в предыдущем году, разделы: «Образование» - 55,6%, «Социальная политика» -9,0%,  «Общегосударственные расходы» - 12,3 %, культура — 5,6%..


15. На момент подготовки настоящего заключения подготовлены постановления администрации МО «Цильнинский район» на утверждение 21 муниципальных программ , на реализацию кот орых в бюджет заложено 442106,1 тыс.рублей.

      16. Дефицит  бюджета в 2021 году запланирован в сумме 0,0 тыс. рублей, на 20220 год - 0,00 тыс.руб., на 2023 год - 0,0 тыс.руб. Размер дефицита бюджета не превышает предельного значения, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
          17. Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Цильнинский район» на 01.01.2018 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.
          Предельный объём государственного долга не превышает ограничение, установленное ст. 107 Бюджетного кодекса РФ (общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений)
          18.. В представленном проекте сумма средств на содержание органов муниципального   власти  Цильнинского района  на  2021  год  составляет 33859,9 тыс.руб..или 7,6 % от всех расходов бюджета на 2021 год.
  Расходы бюджета МО «Цильнинский район» на функционирование органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» на 2021 год определены с учётом действующего размера норматива на указанные расходы.  Для МО «Цильнинский район» данный норматив  составляет 0,216. По нормативу расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»  на  2021 год сумма расходов не должна превысить 39806,9 тыс. руб. Фактически проектом  бюджета на 2021 год  предусмотрены расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Цильнинский район»  в сумме 33859,9 тыс. рублей.

     19. Дорожный фонд запланирован на 2021 год в сумме 45628,0 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 49831,85 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 54918,25 тыс. рублей.

. в объеме акцизов  на нефтепродукты и субсидий из регионального бюджета на ремонт дорог.

      20. Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств  составил на 2021 год  15689,8 тыс. рублей;  на 2022 год в сумме 13178,3 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 13278,3 тыс. рублей
Предложения.
   Контрольно-ревизионная комиссия Совета депутатов  МО «Цильнинский район» полагает целесообразным рекомендовать Администрации МО «Цильнинский район»:
      В соответствие со ст.179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете в срок  не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (после 2 чтения бюджета).

                                                                                                                                                                         В целом, проект решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, и причин для его отклонения Контрольно-ревизионная комиссия Совета депутатов  МО «Цильнинский район» не усматривает.

  Председатель контрольно-ревизионной 

 комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район                                          И.В.Еленкина
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