Заключение                                                                                                                                                   на проект решения Совета депутатов МО «Цильнинский район»                                                 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 18.12.2019г. № 100  «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов» 
     
 В контрольно-ревизионную комиссию Совета депутатов МО «Цильнинский район»  14 апреля 2020года представлен проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 18 декабря 2019 года № 100 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - проект) финансовым управлением администрации МО «Цильнинский район» (письмо от 14.04.2020г. № 306). Заключение контрольно-ревизионной комиссии на проект  подготовлено на основании Плана работы контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год, Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в МО «Цильнинский район» от 20.03.2014 № 75 (далее – Положение о бюджетном процессе).

 Проект решения подготовлен с целью уточнения основных характеристик районного бюджета, а также иных показателей бюджета, установленных решением о бюджете на 2018 год.
1. Оценка проекта решения на соответствие нормам БК РФ
1.1. Первоначальное решение содержит следующие основные характеристики бюджета на 2020 год:
- общий объем доходов –    496603,67257  тыс. рублей;                                                                           - общий объем расходов –  496603,67257 тыс. рублей;                                                                                 - дефицит бюджета –            без дефицита 
   Проект решения, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, содержит следующие основные характеристики бюджета на 2020 год:
- общий объем доходов –   446571,56291  тыс. рублей;                                                                           - общий объем расходов – 449990,64719 тыс. рублей;                                                                                 - дефицит бюджета –            3419,08428 тыс. рублей.
Анализ изменений параметров бюджета
тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Первоначальные параметры  на 2020 год,
Реш.№ 100 от 18.12.2019
	Уточненные параметры на 2020 год,

(действ.редакция)
	Предложенный ПРОЕКТ решения о бюджете

 на 2020 год
	Расхождения

	Доходы, всего
	496603,67257
	496603,67257
	
	

	- собственные доходы
	70819,7
	70819,7
	
	

	безвозмездные поступления
	425 783,97257
	425 783,97257
	
	

	Расходы
	496603,67257
	496603,67257
	
	

	Дефицит
	0
	0
	
	


Изменения вносятся в первый раз. 

В части соблюдения в проекте решения ограничений, установленных БК РФ можно отметить, что в предложенном проекте показателей бюджета на 2020 год:
1) Обеспечено соблюдение ограничения, предусмотренного ст. 92.1. БК РФ: дефицит районного бюджета в сумме 3419,08428 тыс. рублей не превышает установленное в размере 5 % общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений ограничение. Дефицит бюджета  обеспечен фактически сложившимися остатками средств на едином счете бюджета на 1 января 2020 года  в сумме  5120,40571 тыс.рублей .

+ НОВОЕ

2) Обеспечено соблюдение ограничения, предусмотренного ст. 107 БК РФ: верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года не устанавливается по причине его отсутствия (т.е. не превышает общий годовой объем доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений).                                                                                                                                   По данным долговой книги муниципальный внутренний долг района по состоянию на 01.01.2020г. равен нулю. В 2020 году не планируется привлечение заемных средств .
     3) Обеспечено соблюдение ограничения, предусмотренного ст. 81 БК РФ: резервный фонд администрации  не превышает установленного ограничения, в конце года бюджетные ассигнования перераспределены на другие цели, запланирован в сумме 20,0 тыс.рублей.
1.3. В проекте решения обеспечено соблюдение требований, установленных  ст. 28 БК РФ в части соблюдения принципов бюджетной системы РФ.
2.Доходы бюджета МО «Цильнинский район»
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом района на 2020 год в действующей редакции  объём доходов проектом предложено  увеличить на 35841,2229 тыс.рублей, после внесения  изменений объем доходов составит  446571,561тыс. рублей, в действующей редакции 410730,34 тыс.руб.
(тыс.руб.)
	Наименование
	Уточненные параметры на 2020 год,

Реш.№ 100 от 18.12.2019

(действ.редакция)
	Предложенный ПРОЕКТ решения о бюджете на 2020 год
	Расхождения

	Всего доходов:
	
	
	35841,22

	Собственные доходы
	
	
	0

	1. Налоговые доходы:
	
	
	0

	- налог на доходы физических лиц
	
	
	0

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	
	
	0

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	
	
	0

	- единый налог на вмененный доход
	
	
	0

	- единый сельскохозяйственный налог
	
	
	0

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	
	
	0

	- отмененные налоги
	
	
	0

	- госпошлина
	
	
	0

	2. Неналоговые доходы:
	
	
	0

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	
	
	0

	- платежи при пользовании прир.ресурсами
	
	
	0

	-доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	
	
	0

	- доходы от продажи муниципального имущества
	
	
	0

	- штрафные санкции, возмещение ущерба
	
	
	0

	3. Безвозмездные поступления
	
	
	35841,22

	- дотации
	
	
	0

	- субсидии
	
	
	29071,92

	- субвенции
	
	
	6769,3

	- иные межбюджетные трансферты
	
	
	0


     2.1. Общий объем собственных налоговых и неналоговых доходов  проектом не меняется и остается в прежнем объеме в сумме 67117,9 тыс.рублей. 
  2.2. Объем безвозмездных поступлений в действующей редакции составляет 343612,447 тыс.рублей, после внесения изменений составит 379453,66291 тыс.руб., в результате  объем безвозмездных поступлений  снизится в общей сумме на 35841,21591 тыс.рублей.
   Изменения предлагается внести в соответствии с Законом Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» № 05-ЗО от 01.03.2019г. При подробном рассмотрении видим, что предусмотрены изменения как в части снижения, так и в части увеличения бюджетных ассигнований вышестоящих бюджетов.
     2.2.1. Проектом предлагается увеличить в общей сумме на 35841,21591 тыс.руб. по следующим видам безвозмездных поступлений:
   3. Расходы бюджета МО «Цильнинский район»                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 
Согласно представленному проекту решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области  «О бюджете МО «Цильнинский район»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в целом расходы на 2020 год предлагается установить в сумме 449990,64719 тыс. рублей, что по сравнению с объёмом расходов бюджета в действующей редакции (утверждены в сумме 480852,108 тыс. рублей) означает снижение расходов на 39261,0632 тыс. рублей или на 9,6 %.
           Источник увеличения объема расходов бюджета —  изменение объема поступлений по  безвозмездным поступлениям и дефицита бюджета.
 В разрезе разделов расходов бюджета изменения следующие:
	Раздел
	  Наименование
	Действующая редакция
	Проект
	Изменения

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	
	
	

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципальных образований
	
	
	

	01 03
	Функционирование законодательных органов власти
	
	
	

	01 04
	Функционирование местных органов власти
	
	
	

	01 05
	Судебная система
	
	
	

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	
	
	

	01 11
	Резервные фонды
	
	
	

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	
	
	

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	

	03 04
	Органы юстиции
	
	
	

	03 09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	
	
	

	04 00
	Национальная экономика
	
	
	

	04 01
	Общеэкономические вопросы
	
	
	

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	
	
	

	04 06
	Водное хозяйство
	
	
	

	04 08
	Транспорт
	
	
	

	04 09
	Дорожное хозяйство
	
	
	

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	
	
	

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	

	05 01
	Жилищное хозяйство
	
	
	

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	
	
	

	05 03
	Благоустройство
	
	
	

	05 05
	Другие вопросы
	
	
	

	07 00
	Образование
	
	
	

	07 01
	Дошкольное образование
	
	
	

	07 02
	Общее образование
	
	
	

	07 03
	Дополнительное образование
	
	
	

	07 07
	Молодежная политика
	
	
	

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	
	
	

	08 00
	Культура и кинематография
	
	
	

	08 01
	Культура
	
	
	

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	
	
	

	10 00
	Социальная политика
	
	
	

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	
	
	

	10 02
	Социальное обслуживание населения
	
	
	

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	
	
	

	10 04
	Охрана семьи и детства
	
	
	

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	
	
	

	11 00
	Физическая культура и спорт
	
	
	

	11 02
	Массовый спорт
	
	
	

	12 00
	Средства массовой информации
	
	
	

	12 02
	Периодическая печать и издательства
	
	
	

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	
	
	

	14 01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	
	
	

	 
	Всего
	
	
	


В разрезе ГРБС бюджета изменения следующие:
	Раздел
	  Наименование
	Действующая редакция
	Проект
	Изменения

	500
	Администрация МО «Цильнинский район»
	
	
	

	501
	Совет депутатов
	
	
	

	544
	Финансовое управление
	
	
	

	545
	Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям
	
	
	

	558
	Отдел по делам культуры и организации досуга населения
	
	
	

	562
	Комплексный центр социального обслуживания населения
	
	
	

	573
	Отдел образования
	
	
	

	587
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»
	
	
	

	 
	Всего
	
	
	


            Бюджетные ассигнования корректируются в связи с увеличением объема собственных доходов, вовлечения остатков на 01 января 2020 года, изменениями финансирования из регионального бюджета, перераспределением бюджетных ассигнований. 

Перераспределяется дорожный фонд по подпрограмме «Развитие системы дорожного хозяйства населенных пунктов Цильнинского района» муниципальной программы "Развитие транспортной системы Цильнинского района на 2016-2020 годы".               

                 4. Дефицит  бюджета МО «Цильнинский район»
     Согласно представленному проекту решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области  «О бюджете МО «Цильнинский район»  на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годов» дефицит составит 3419,08428 тыс. рублей  за счет вовлечения остатков средств на счёте муниципального района на 01.01.2020г.  ( в действующей редакции бюджет бездефицитный).
         Дефицит бюджета  проектом не изменяется.
5. Другие изменения


5.1. Общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств остается без изменений.

    5.2. Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда МО «Цильнинский район» проектом  на 2019 год увеличивается на 19990,1551 тыс.руб.с 10336,4 тыс.руб.до   30326,55513 тыс. рублей  в связи с внесением изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» передаются субсидии бюджетам муниципальных районов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих в связи с ремонтом дворовых территорий многоквартирных домов и социальных объектов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов и социальным объектам населённых пунктов, подготовкой проектной документации, строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием (установкой дорожных знаков и нанесением горизонтальной разметки) автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных искусственных дорожных сооружений на них, в том числе проектированием и строительством (реконструкцией) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования в сумме 18033,62695 тыс. руб. и  за счет вовлечения неиспользованного остатка на 01.01.2019г. На 2020 и 2021 годы  объем дорожного фонда остается неизменным. Меняется и распределение средств фонда по поселениям.
         5.3. В связи с изменениями объемов субсидий из вышестоящих бюджетов изменился и объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений муниципального образования «Цильнинский район» на 2019 год с 18739,9309 тыс. рублей  до 41209,78923 тыс.руб. Соответственно,  добавляется таблица № 10 приложения 12  к решению «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов».

     5.4.  В новой редакции излагаются Приложения 4,6,7,8,10,11 в связи с описанными изменениями.

            5.5. В Приложении 12 таблицы 2,3,9 излагаются в новой редакции.
                6.  Выводы:                                                                                                                                          

Рассмотрев, представленный проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от  18 декабря 2019 года № 100 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2020  год и плановый период на 2021 и 2022 годов»  контрольно-ревизионная комиссия Совета депутатов МО «Цильнинский район» считает возможным принять представленный проект решения в данной редакции.

Председатель контрольно-ревизионной

комиссии Совета депутатов
МО «Цильнинский район»                                                                             И.В.Еленкина
22.04.2020
