
ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия по проверке

  результативности и эффективности  использования бюджетных средств на реализацию  районной целевой программы «Социальная поддержка граждан в МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2011-2013 годы»

 с.Большое Нагаткино                                    

« 20 »  марта 2014 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район», утвержденное решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 10.02.2012 № 305, план работы контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район» на 2014 год, решение о проведении внешнего финансового контроля .

2. Цель контрольного мероприятия:  проверка эффективности использования бюджетных средств по целевому назначению.

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, бухгалтерская и финансовая отчетность, платежные и иные первичные документы.

4. Объекты контрольного мероприятия :  Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район»

5. Проверяемый период деятельности— с 01.01.2011г.по 31.12.2013г.

 
6. Срок проведения контрольного мероприятия с  01.02.2014 по  19.02.2014г. и с 10.03.2014г по 19.03.2014г.



7. Объём проверенных средств:   25910,377   тыс. руб.

Контрольное мероприятие проведено председателем контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район» Еленкиной И.В.

Всего по результатам проверки установлены следующие нарушения :

- В учетную политику не внесены изменения в связи с вступлением в силу  ФЗ от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" с 01.01.2013г.

· нарушения ведения бухгалтерского учёта, несоблюдение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22 сентября 1993 года № 40 и Письма ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П, 

· нарушения при оформлении первичных документов;

· нарушения при учёте и списании подотчётных сумм;

· нарушения установленного учёта  материальных запасов;

· отсутствие путевых листов на арендуемые автомобили;

· расходы на аренду транспорта без подтверждения служебного характера использования автомобилей;

- фактический расход денежных средств на исполнение мероприятий по программе «Социальная поддержка граждан» в проверяемом периоде денежных средств выше назначений, предусмотренных утвержденной программой;

· отсутствие своевременной корректировки в программу в части выплат Почетным гражданам Цильнинского района, в части расширения перечня проводимых мероприятий;

· осуществление выплат материальной помощи гражданам при отсутствии обязательных документов;

· расход денежных средств на мероприятия, не предусмотренные программой;

· отсутствие регламентов на предоставление муниципальных услуг: прием документов для оказания материальной помощи, выплата материальной помощи, выплата денежных выплат лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Цильнинского района Ульяновской области».



Всего по результатам проверки установлено нарушений на сумму –   303,99 тыс. рублей , в том числе:                                                                                     1.
Неправомерное использование бюджетных средств –109,93 тыс. рублей, в том числе:
                                                                                                      109,93тыс.руб.- списание денежных средств без должных оправдательных документов.                                                                                                                              2. Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности –   45,0  тыс.рублей, в том числе :                                                                                                   45,0 тыс.руб. - оплата расходов без отсутствия оригинала первичных документов (договора).                                                                                                           3. Иные нарушения — 148,97 тыс.рублей, в т.ч.                                                            148,97 тыс.руб. -  финансирование мероприятий, не предусмотренных программой «Социальная поддержка граждан в МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2011-2013 годы» .

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 
Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка граждан в МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2011-2013 годы»  утверждена Постановлением администрации МО «Цильнинский район»  25.11.2010 № 1355-п, с изменениями и дополнениями.

В  проверяемом  периоде  распорядителями  бюджетных  средств, выделенных на реализацию программных мероприятий являлось:  Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район» (далее - Комплексный центр) –  руководитель Иванова Лариса Петровна,  главный бухгалтер – Разенкова Татьяна Николаевна.

2. Сведения о предыдущих проверках

В 2010г контрольно-ревизионной комиссией Совета депутатов МО «Цильнинский район» проведена проверка реализации муниципальной целевой программы «Забота», по программе «Социальная поддержка граждан в МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2011-2013 годы»  контрольные мероприятия не проводились.

3. Финансирование программных мероприятий и учет операций.

Объем средств бюджета МО «Цильнинский район», предусмотренный РЦП «Социальная поддержка граждан в МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2011-2013 годы» первоначально на весь период планировался в сумме  25343,0 тыс.руб.

Таблица 1.

Финансирование программы «Социальная поддержка граждан», тыс.руб.

	Период
	Предусмотрено программой
	Утверждено первоначальным бюджетом
	Утверждено уточненным бюджетом
	Фактически исполнено
	Отклонения

	2011
	8343,0
	4755,8
	8703,076
	8703,076
	360,076

	2012
	8500,0
	4978,5
	8986,855
	8986,855
	486,855

	2013
	8500,0
	6745,5
	8220,446
	8220,446
	-279,554

	Итого
	25343,0
	16749,8
	25910,377
	25910,377
	567,377


На реализацию  муниципальной целевой программы«Социальная поддержка граждан»  МУ Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район» (далее по тексту -Центр) уточнённой бюджетной росписью были предусмотрены в 2011 году бюджетные ассигнования в сумме  8703,076 тыс.руб., финансирование осуществлено в сумме 8703,076 тыс.руб. или 100% годовых бюджетных назначений, но на 360,076 тыс.руб. выше предусмотренных программой назначений.

В 2012 году бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме  8986,855 тыс.руб., финансирование осуществлено в сумме 8986,855 тыс.руб. или 100% годовых бюджетных назначений, но на 486,855 тыс.руб. выше предусмотренных программой назначений.

В 2013 году бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме  8220,446 тыс.руб., финансирование осуществлено в сумме 8220,446 тыс.руб. или 100% годовых бюджетных назначений, на  279,554 тыс.руб. ниже предусмотренных программой назначений.

Согласно отчёту об исполнении расходов Центра кассовое исполнение расходов на реализацию программы составило в 2011 году 8703,076  тыс.руб., в 2012 году — 8220,446 тыс.руб., в 2013г. - 8220,446 руб.

Фактически на исполнение мероприятий по программе «Социальная поддержка граждан» в проверяемом периоде  денежных средств израсходовано больше, чем было предусмотрено программой. В 2011 году сумма превышения составила 360,076 тыс.руб., в 2012 г. - 486,855 тыс.рублей. Уточнения, корректировки в программу социальной поддержки, в план мероприятий на реализацию программы в части увеличения сумм финансирования не производились. Всего сумма превышения составила  - 846,931 тыс.рублей.

Бухгалтерский учет операций в Центре ведется с нарушением ФЗ от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". Организация руководствуется учетной политикой, утвержденной приказом МУ Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район» Ульяновской области 31.12.2010г № 75. В учетную политику не внесены изменения в связи с вступлением в силу  ФЗ от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" с 01.01.2013г.

Пунктом 3.5 учетной политики установлено, что граждане, получившие материальную помощь по МЦП «Социальная поддержка граждан в МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2011-2013гг» обязаны предоставить оправдательные документы о использовании денежных средств в течение одного месяца после получения денежных средств или по мере их расходования», в самой программе условие предоставления отчета о расходе не установлено. Фактически данное требование исполнялось частично.

       4.Оценка эффективности реализации программы .

Мероприятия программы разработаны по нескольким направлениям:

-  Социальные денежные выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Цильнинского района»;

- . Социальная поддержка гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на заявительной основе;

· Проведение социально-значимых мероприятий;

· Обеспечение работы районного Совета ветеранов.

Таблица 2.

Исполнение программных мероприятий 2011-2013гг, тыс.руб.

	Мероприятия программы
	2011
	2012
	2013

	
	Первонач. план 
	факт
	Первонач. план 
	факт
	Первонач. план 
	факт

	Выплаты Почетным гражданам
	72,0
	60,2
	84,0
	190,3
	252,0
	290,7

	Материальная помощь
	4113,5
	7708,596
	4189,3
	7755,922
	5500,0
	7287,207

	Социально-значимые мероприятия
	444,7
	734,627
	480,0
	822,345
	780,0
	429,011

	Совет ветеранов
	125,6
	199,653
	225,2
	218,288
	213,5
	213,528

	итого
	4755,8
	8703,076
	4978,5
	8986,855
	6745,5
	8220,446


    4.1. Социальные денежные выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Цильнинского района».

    

Социальные денежные выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Цильнинского района» производятся на основании решения Совета депутатов от 06.07.2006 № 216 «Об утверждении Положения о Книге Почёта МО «Цильнинский район» Ульяновской области» в Порядке, утвержденном Положением о порядке назначения социальной денежной выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Цильнинского района».

     
     В Программу не внесены изменения в связи со вступлением в силу с 01.01.2012г. решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 10.11.2011г № 259 «Об утверждении Положения о Книге Почёта муниципального образования «Цильнинский район», с 01.01.2012г утратило силу решение Совета депутатов от 06.07.2006 № 216 «Об утверждении Положения о Книге Почёта МО «Цильнинский район» Ульяновской области».

         Новым Положением о Книге Почёта лицам, удостоенным звания Почетного гражданина установлены  единовременное денежное вознаграждение в сумме 500,0 рублей и ежемесячные выплаты в сумме 300,0 рублей, вместо установленных ранее - 200,0 рублей и 100,0 рублей соответственно.

 Финансирование программных мероприятий не скорректировано в связи с утвержденными изменениями.

 4.2. Оказание материальной помощи.

Социальная поддержка граждан осуществлялась в  соответствии с Положением о порядке оказания социальной поддержки гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, утвержденным Постановлением администрации МО «Цильнинский район» от  25.11.2010 № 1355-п.

· гражданам и семьям, среднедушевой доход которых ниже уровня прожиточного минимума, установленного в Ульяновской области ;

-  гражданам и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, т. е. в ситуации, объективно нарушающей их жизнедеятельность (отсутствие средств к существованию,  наличие материального ущерба или ущерба, причиненного здоровью вследствие стихийных бедствий и катастроф, в результате пожара, отсутствие постоянного места жительства, невозможность получения трудового дохода в достаточном размере в силу объективных причин (ухода за нетрудоспособными иждивенцами, инвалидность и другое), большие финансовые затраты, связанные с приобретением дорогостоящих жизненно необходимых медикаментов (лекарственных препаратов), проведение дорогостоящего лечения, в т.ч. оперативного, иные случаи, связанные с исключительной жизненной ситуацией),

· гражданам, освобожденным от отбывания наказания в виде лишения свободы,

· социальная финансовая поддержка талантливым и одаренным гражданам, имеющим высокие достижения в области культуры и спорта для участия в соревнованиях, фестивалях регионального, федерального, международного уровня проживающим или пребывающим на территории МО «Цильнинский район».

   Социальная поддержка назначается один раз в течении календарного года, в исключительном случае — два раза в течении календарного года.       Социальная поддержка гражданам оказывается в виде: единовременной денежной выплаты на первоочередные нужды; натуральной помощи .

     Рассмотрение вопросов предоставления социальной  поддержки осуществляется общественной комиссией по рассмотрению вопросов об оказании социальной поддержки малообеспеченным гражданам и гражданам, оказавшимся в  трудной жизненной ситуации, созданной при администрации МО «Цильнинский район» (далее общественная комиссия).



Решение о оказании материальной помощи принимается комиссией на основании письменных обращений граждан( протоколы имеются).
На каждого гражданина, получившего материальную помощь открыта персональная папка- личное дело, в которую подшиваются все представленные заявителем документы.



Проверкой установлено, что сбору документов, подтверждающим необходимость  оказания материальной помощи не уделяется должного внимания — Акты обследования не содержат всех необходимых сведений: категория обратившегося за помощью, размер доходов, виды получаемых компенсаций и доплат, дата обследования, подпись ответственного за обследование  ( Андреева З.С., Алимова А.К., Алля Н.П., Адьютантова И.В., Гришанина Е.С., Губейдуллова А.М., Гусева Л.И., Федотова Г.В., Яковлев Н.В., Шубин А.Г.и др.).



В личном деле Шатрашановой А.А.на оказание материальной  помощи в сумме 35,0 тыс.рублей отсутствуют сведения о доходах (справа о заработной плате с места работы).

        4.3. Проведение социально-значимых мероприятий.

Денежные средства направляются на проведение следующих мероприятий 

· День памяти погибших в радиационных авариях (26 апреля)

· День Победы в Великой Отечественной войне (9 мая)

· Международный День семьи (15 мая) и Международный день защиты семьи (1 июня)

· День социального работника (8 июня)

· День отца (26 июля)

· День пожилых родителей (пожилого человека -1 октября)

· День матери (последнее воскресенье ноября)

· Международный день инвалидов (3 декабря)

· Акция «Помоги собраться в школу» к  1 сентября

· Проведение новогодней елки для детей из малоимущих семей.



При проверке установлено, что в 2012-2013гг денежные средства из бюджета МО «Цильнинский район» израсходованы на мероприятия, не предусмотренные муниципальной программой.



В 2013г выделено 53660,00 руб., в т.ч.

· 15560,0 руб. -фестиваль художественного творчества пенсионеров «Золотая осень»  (Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 11.11.2013 №944-п);

· 38100,0 руб. - зимняя спартакиада пенсионеров «Чтобы тело и душа были молоды!» (Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 21.02..2013 №182-п)

В 2012г выделено 95310,00 руб., в т.ч.

· 79030,0 руб. -фестиваль художественного творчества пенсионеров «Золотая осень»  (Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 11.10.2012 № 1072-п);

· 16280,0 руб. - зимняя спартакиада пенсионеров «Чтобы тело и душа были молоды!» (Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 04.06.2012  № 548-п)



На проведение каждого мероприятия утверждаются сметы расходов.


На проведение муниципального этапа зимней Спартакиады пенсионеров МО «Цильнинский район» перечислено 1080,0 рублей для приобретения 40 литров бензина. Путевые листы отсутствуют.  Подтверждения целевого  использования ГСМ не представлено.

        
 Согласно Постановления администрации МО «Цильнинский район» от 20.05.2013г. № 458-п на проведение мероприятий, посвященных Международному дню семьи, Международному дню защиты детей и подведению итогов акции «Роди патриота в день России» в 2013 г выделено 85,61 тыс.руб., в т.ч. на сумму 1,2 тыс.руб. на питание 12 человек волонтеров по 100,0 рублей. Проверке представлен товарный чек на приобретение кондитерских изделий на сумму  1200,0 руб. и акт на списание продуктов питания, израсходованных участниками благотворительной акции в детском доме, без списка участников.



Было выделено 1960,0 руб. на аренду транспортных средств. Проверке представлено 2 договора на аренду транспортных средств : первый на сумму 1120,0 руб. на аренду транспортного средства с Красновым Е.П. для поездок организаторов в целях организации и проведения районного турнира «Кожаный мяч»  и второй на сумму 840,0 руб.с Шайдулловым Ш.О. на подвоз пассажиров на благотворительную акцию в детский дом. Путевые листы не составлялись. Договора аренды составлены неверно, в сумму арендной платы включены расходы на ГСМ. Путевые листы отсутствуют. Из представленных документов невозможно выяснить пройденный маршрут, пройденный километраж и оценить целевой характер использования денежных средств.



В 2012г на проведение праздничных мероприятий 9 мая на основании договора от 02.05.2012г приобретен салют на сумму 45000,0 руб. у ИП Рябов М.С., 03.05.202 платежным поручением №2876621 денежные средства в сумме 45000,0 руб. перечислены. Однако, в бухгалтерии отсутствует оригинал договора с синими печатями поставщика и покупателя, проверке представлены факсограммы.



Согласно договора № 3 от 29.10.2012г. приобретен подарочный набор (фотоаппарат Canon) у ИП Тимашева Т.Н., платежным поручением №2876621 денежные средства в сумме 10000,0 руб. перечислены 07.11.2012г.  Документ о вручении подарка не представлен.



 Согласно договора № 9 от 02.11.2012г.для президиума фестиваля «Золотая осень» приобретены у ПО «Общественное питание» продукты питания на сумму 21000,0 руб., платежным поручением №3498658 денежные средства в сумме 21000,0 руб. перечислены 07.11.2012г. В счете и накладной отсутствует конкретный перечень приобретенных продуктов питания, отсутствует акт списания продуктов питания, состав президиума не указан.

       Заключен договор № 10 от 27.11.2012г. на организацию питания участников мероприятия   у ПО «Общественное питание»  на сумму 6000,0 руб., платежным поручением №3663318 денежные средства в сумме 6000,0 руб. перечислены 27.11.2012г. Из представленных проверке договора,счета и акта выполненных работ (следовало услуг) невозможно понять каким образом было организовано питание, сколько участников мероприятия было накормлено, не указаны стоимость, состав обеда,  конкретный перечень продуктов питания. Отсутствует акт списания денежных средств, израсходованных на организацию питания.


     Согласно договора № 141 от 20.12.2012г с Большенагаткинским почтамптом УФПС Ульяновской области-филиала ФГУП России для поздравления с новогодними праздниками детей из малообеспеченных семей приобретено 300 новогодних подарков на общую сумму 60000,0 рублей. Список детей и Ведомость  на вручение подарков проверке не представлена.

             При проведении агитпоезда «За здоровый образ жизни» в 2012 году отсутствуют ведомости на вручение подарков  на сумму 8670,00 рублей. На расход денежных средств в сумме 8003,00 руб. на приобретение продуктов питания и организацию питания участников агитпоезда отсутствуют: расшифровка приобретенных продуктов, количество участников агитпоезда, акты, подтверждающие оказание услуг по организации питания, акты на списание продуктов питания.



Для проведения Дня пожилых людей в 2013г выделены денежные средства  в общей сумме -  82,4 тыс.руб. (постановление администрации МО «Цильнинский район» от 26.09.2013 № 830-п). Из них на оформление сцены - 1,5 тыс.руб., поощрение участников областного мероприятия 1,5 тыс.руб. и на поздравление ветеранов -79,4 тыс.руб. (397 пенсионеров по 200,0 руб. на каждого).                                    Из представленных проверке документов установлено следующее: фактически на поздравление пожилых людей израсходовано — 71,6 тыс.руб. на поздравление 470 пенсионеров, из них 162 по 200,0 руб. на человека на сумму 32,4 тыс.руб. и 308 по 127,27 руб.на сумму 39,2 тыс.руб.  Список расширен на 73 пенсионера.  В смету изменения не вносились. Расходы произведены с нарушением утвержденной сметы.

 

 Бухгалтерской службой комплексного центра не велась в полной мере первичная  документация по оприходованию и списанию должным образом приобретенных подарков, продуктов и других материальных ценностей. Всего выявлено нарушений на сумму 202113,00 руб.

4.4.Обеспечение работы районного Совета ветеранов. 



Программой не предусмотрен порядок обеспечения работы Совета ветеранов. Денежные средства направляются на выплату заработной платы председателя Совета ветеранов и на обеспечение деятельности (канцелярские товары).



Заключены 2 договора гражданско-правового характера на оказание услуг . Акты оказанных услуг проверке не представлены. За проверяемый период на эти цели направлено 631,5 тыс.рублей.


В Центре отсутствуют административные регламенты на предоставление муниципальных услуг: прием документов для оказания материальной помощи, выплата материальной помощи, выплата денежных выплат лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Цильнинского района Ульяновской области».

Председатель 

контрольно-ревизионной комиссии

Совета депутатов

МО «Цильнинский район»




   
         И.В.Еленкина
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