ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия по проверке

 результативности и эффективности использования бюджетных средств в МО «Цильнинское городское поселение»

с.Б.Нагаткино                                              

              
30 июня 2014г

Основание для проверки: план работы контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район» на 2014год.

  Цель проверки: проверка результативности и эффективности использования бюджетных средств в МО «Цильнинское городское поселение», проверка соответствия утверждённых смет доходов и расходов утверждённому бюджету, плановым показателям по муниципальным услугам, эффективности использования бюджетных средств по целевому назначению; сохранности денежных средств и товарно-материальных ценностей; соблюдения финансовой дисциплины и правильности ведения бухгалтерского учёта ; соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, ведения реестра муниципального имущества.

Предмет проверки: деятельность администрации МО «Цильнинское городское поселение» по использованию бюджетных средств.

Объект проверки:  Муниципальное учреждение администрация МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области.

Проверяемый период: с 01.04.2011г по 31.03.2014г

Срок исполнения: 03.06. 2014 г по 30.06.2014 г

         Объем проверенных средств      61832,0 тыс.руб.

       Проверка проведена  председателем контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район» Еленкиной И.В. 

Всего по результатам проверки установлены следующие нарушения :

- В учетную политику не внесены изменения в связи с вступлением в силу  ФЗ от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" с 01.01.2013г.

· нарушения ФЗ от 06.02.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», 

· несоблюдение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22 сентября 1993 года № 40 и Письма ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П, 

· нарушения при оформлении первичных документов;

· нарушения при списании основных средств и материальных запасов;

· отсутствие мероприятий по проведению инвентаризации расчётов учреждения;

· нарушения при оформлении путевых листов;

· нарушения Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при расчете отпускных;

· нарушения ТК РФ;

· принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих  утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

· нарушения при размещении обязательной информации в единой информационной системе в сфере  закупок;

· нарушения ведения реестра муниципального имущества, приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

Всего по результатам проверки установлено нарушений на сумму –   

8664,085 тыс. рублей , в том числе:

1.
Неправомерное использование бюджетных средств –161,315 тыс. рублей, в том числе:

29,63 тыс.руб. – дебиторская задолженность;

119,657 тыс.руб. – невостребование средств из внебюджетных фондов;

2,0 тыс.руб. – расход денежных средств с нарушением утвержденной сметы на проведение спортивного мероприятия;
0,458 тыс.руб. – оплата личных телефонных переговоров сорудников;
9,57 тыс.руб. – авансирование расходов предстоящих периодов;
2. Неэффективный  расход денежных средств –3602,487тыс. рублей, в том числе:

3537,1 тыс.руб. – кредиторская задолженность;
0,4 тыс.руб. – оплата штрафа за несвоевременную сдачу отчетности;

     64,98718 тыс.руб. – оплата пеней .
3.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 2915,183 тыс. рублей, в том числе:

139,993 тыс.руб.- нарушения в оформлении первичных документов,

522,016 тыс.руб.- списание по актам без расчетов, смет и т.д.;

2060,26 тыс.руб. – принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

9,57тыс. рублей - выдача в подотчёт при наличии задолженности;

0,104 тыс.руб. – недоначисление отпускных работникам администрации;

   183,24 тыс.руб. – нарушения порядка ведения кассовых операций ( в т.ч.сверхлимитные остатки в кассе учреждения).
4. Нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд – 1373,7 тыс.руб., в т.ч.

  1373,7 тыс.руб. – неразмещение в рееестре контрактов на едином сайте закупок сведений о контрактах
5. Нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 611,4 тыс.руб., в т.ч.

611,4 тыс.руб.- задолженность по арендной плате за землю;

Направлено представление о устранении нарушений.
    Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия  отсутствуют.              

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:



Главой администрации МО «Цильнинское городское поселение» в проверяемом периоде до июня 2013г являлся Сафин Раис Салихович, с 06.11.2013г Щербинин Сергей Григорьевич, главным бухгалтером  до 29.08.2011г Мерте Наталья Георгиевна, с 19.07.2011- Козлова Гельназ Фиргатовна , с 25.02.2013 по настоящее время - Козлова Наталья Геннадьевна. 


Предыдущая проверка целевого использования средств бюджета проведена в мае 2011 года контрольно-ревизионной комиссией Совета депутатов МО «Цильнинский район», были выявлены нарушения ведения реестра договоров, учёта и списания ГСМ, ведения кассовых операций. 


Исполнение бюджета МО «Цильнинское городское поселение» в 2011 году составило по доходам — 19780,9 тыс.руб., в т.ч. поступление собственных доходов составило 13495,3 тыс.руб., безвозмездных  поступлений — 5835,6 тыс.руб.,   по расходам -19946,4 тыс.руб.,   дефицит — 165,5 тыс.руб.


Исполнение в  2012 году следующее:


по доходам -21342,5 тыс. руб., в т.ч. собственных доходов поступило 14493,97 тыс.руб., безвозмездных поступлений -6848,6 тыс.руб.,


по расходам -21322,8 тыс.руб.,  профицит  составил 19,8 тыс.руб. 


Исполнение бюджета МО «Цильнинское городское поселение» в 2013 году составило по доходам — 20826,28 тыс.руб., в т.ч. поступление собственных доходов составило 14585,9 тыс.руб., безвозмездных  поступлений — 6240,4 тыс.руб.,   по расходам — 20588,06 тыс.руб.,      дефицит -238,2 тыс.руб.


Исполнение за 1 квартал 2014 года следующее:


по доходам -2542,1 тыс. руб. при плане на год — 15550,2 тыс.руб. или 16,3%; в т.ч. собственных доходов поступило 1364,4 тыс.руб., безвозмездных поступлений -342,3 тыс.руб.

по расходам -2684,6 тыс.руб. при годовом плане- 17250,9 тыс.руб. или 15,6%,  дефицит по результатам 1 квартала составил 142,5 тыс.руб. 

Ведение бухгалтерского учета. 
В Учетной политике администрации МО «Цильнинское городское поселение» отсутствует обязательный раздел,  регламентирующий порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля,  в соответствии с 402-ФЗ и Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н.


Для ведения бухгалтерского  учёта  в  МО «Цильнинское городское поселение»  используются Главная книга, журналы операций, первичная учётная документация установленных форм. Журналы операций за 1 квартал 2014 года на момент проверки-июнь месяц- не сформированы.
Учреждением были представлены основные виды бюджетной отчетности в исполнение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 29.12.2010 №191н.

В нарушение требований п.2 ст.9 ФЗ от 06.12.2011 N 402-ФЗ
"О бухгалтерском учете" ряд первичных документов не содержит  подписи лиц, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц, печати заказчика. Тем не менее, бухгалтерская служба администрации принимает подобные документы к учету и к оплате.  Выборочной проверкой установлено таких документов на общую сумму 139,99329 тыс.руб.
Таблица 1

	№ п/п
	Документ
	Контрагент
	Дата 
	Сумма,  

руб.
	Примечание

	1
	Акт о выполнении работ
	ОГУП «Восход»
	30.05.2011
	1806,0
	Без печати и подписи заказчика

	2
	Акт №5  
на выполнение работ-услуг по очистке снега
	ООО «Зульфия»
	14.03.2012
	18847,29
	Без печати и подписи заказчика

	3
	Товарная накладная       № 172
	ООО «Электропривод»
	10.04.2012
	68520,00
	Без печати и подписи заказчика

	4
	Акт приема-передачи оказанных услуг
	ИП Саксонов П.М.
	30.03.2012
	50820,0
	Без печати и подписи заказчика

	
	Итого
	*
	*
	139993,29
	*



Списание материальных запасов производилось по актам без расчетов необходимых материалов,  дефектных ведомостей, без сметного расчета выполненных работ, без указания конкретных ремонтируемых объектов, по некоторым актам невозможно установить, на что именно использованы материалы. Ведомости выдачи материалов представлены на канцелярские товары. 
Таблица 2

	№ п/п
	Наименование документа, номер, дата
	Наименование материала
	Сумма,
руб.
	Примечания

	1
	Акт № 10/12 от 10.01.2012
	кирпич красный керамичес-кий
	178288,95
	без указания объекта, на который израсходован материал и каким образом (с помощью подрядной организации, своими силами или другим способом освоены материалы), без расчетов необходимых материалов,без смет, дефектных ведомостей

	2
	Акт №1328527 от 31.12.2013
	4 метра труб и 500 листов шифера
	99996,00 
	на ремонт общественной бани. Дефектные ведомости, сметы не представлены.



	3
	Акт № 507 от 31.12.2012
	Бетон 
W2м100
	60800,00
	без указания объекта, на который израсходован материал и каким образом (с помощью подрядной организации, своими силами или другим способом освоены материалы), без смет, дефектных ведомостей

	4
	Акт № 128 от 24.12.2012
	Пиломатериал обрезной д-50
	43245,00
	без указания объекта, на который израсходован материал и каким образом (с помощью подрядной организации, своими силами или другим способом освоены материалы), без смет, дефектных ведомостей

	5
	Акт № 131 от 24.12.2012
	Пиломатериал обрезной                д-44мм
	7000,00
	без указания объекта, на который израсходован материал и каким образом (с помощью подрядной организации, своими силами или другим способом освоены материалы), без смет, дефектных ведомостей

	6
	Акт № 509 от 24.12.2012
	Строительные материалы (краска, гвозди и т.д.)
	46530,68
	без указания объекта, на который израсходован материал и каким образом (с помощью подрядной организации, своими силами или другим способом освоены материалы), без смет, дефектных ведомостей

	7
	Акт № 506 от 24.12.2012
	Строительные материалы (трубы, кольца, задвижки и т.д.)
	40556,60
	без указания объекта, на который израсходован материал и каким образом (с помощью подрядной организации, своими силами или другим способом освоены материалы), без смет, дефектных ведомостей

	8
	Акт № 310912/3/31 от 24.12.2012
	Саженцы цветов 8 наименований
	29099,80
	Не указаны цель приобретения (благоустройство), конкретное место посадки, площадь

	
	Итого
	
	505517,03
	*


Расход денежных средств на проведение спортивных мероприятий производится в соответствии со сметами, утвержденными Постановлениями администрации МО «Цильнинское городское поселение». Выборочная проверка показала, что в ряде случаев производится расход денежных средств без соблюдения смет расходов. Так, Постановлением от 12.03.203 №38 утверждена смета на проведение 7-го традиционного турнира по мини-футболу, посвященного памяти генерального директора ОАО «Ульяновсксахар» Коняева А.М. на сумму 4400,00руб. 

Таблица 3
Исполнение сметы на проведение турнира по мини-футболу 15.03.2013г

	№
	Наименование
	Утверждено сметой
	Фактически израсходовано
	Расхождения

	1
	Награждение за призовые места
	2400,00
	3000,00
	+600,00

	2
	Награждение лучших игроков турнира
	1000,00
	1400,00
	+400,00

	3
	Судейство
	1000,00
	0,0
	-1000,00

	
	Итого
	4400,00
	4400,00
	*


Практически по каждому виду расходов требования сметы не соблюдены, общие расхождения составили 2000,00 рублей, из них неправомерный расход- 1000,00 рублей. 

Акты на списание израсходованных денежных средств не содержат конкретного  направления расхода денежных средств. Используется следующая формулировка: «денежные средства израсходованы на участие в турнире по вольной борьбе в селе Старые Алгаши», а каким образом не указано. Акт от 15.08.2013г на сумму 5025,00 руб. ( А.О. № 20 от 13.08.2013г Нуртдиновой Ю.В.). 

В Акте от 29.12.2013г на списание денежных средств в сумме 3474,0 руб., израсходованных на участие  в чемпионате и первенстве по мини-футболу в г. Ульяновске не указаны даты проведения мероприятий, на что именно израсходованы средства. К А.О. Нуртдиновой Ю.В. от 29.12.2013г приложены кассовые чеки на приобретение бензина марки Аи-92 в количестве 120 литров на общую сумму 3474,0 рублей 8,19,22 и 29 декабря 2013г.

 Из данных актов невозможно установить, на что именно произошёл расход — на ГСМ, на проезд, на питание, поощрение, проживание или другие цели. Если это проезд в общественном транспорте — должны быть чётко указаны стоимость проезда, количество поездок, маршрут, вид транспорта, при расходе на ГСМ - вид транспорта, нормы расхода топлива, километраж и т.д. и т.п.
В акте приема-передачи оказанных услуг от 28.02.2014 по охране объекта за февраль 2014г. с Распопиным В.Н.- не указано наименование охраняемого  объекта (начислено 8,0 тыс. рублей)
 Данные нарушения были отмечены в предыдущем акте проверки 2011г., но продолжаются по настоящее время.
Актом  от 30.12.2013 № 01 списан автомобиль   ИЖ 2126 030 в связи с непригодностью к эксплуатации (с 01.01.2002г. эксплуатация, цена 108817,44руб., 100 % начислена амортизация). Справка МРЭО ГИБДД УМВД по Ульяновской области имеется. Но в акте не освещено  состояние  основных частей, деталей, узлов, конструктивных элементов автомобиля.
Не осуществлено оприходование на склад пригодных для дальнейшей эксплуатации узлов и агрегатов,  а также цветного и драгоценного металла, материалов, комплектующих, запасных частей, оставшихся в распоряжении учреждения в результате демонтажных работ. 

Бухгалтерской службой учреждения не ведётся контроль за личными телефонными переговорами сотрудников со служебных телефонов. В результате ежемесячно бюджетные средства неправомерно расходуются на оплату личных переговоров. Так, выборочно установлено:

Таблица 4
 Итого неправомерный расход бюджетных средств на сумму 458,26 рублей.


Огромное количество звонков производится на мобильные телефоны, установить служебный характер которых не представляется возможным. При своевременном и оперативном учете и контроле со стороны руководства и  бухгалтерской службы на данном участке удалось бы  достичь экономии бюджетных средств.


Порядок ведения кассовых операций    

      

Основополагающим документом,  который регламентирует  порядок оформления и учет кассовых операций является Порядок ведения кассовых операций в РФ, утвержденный Решением Совета директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 N 40, а с 01.01.2012г - Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ № 373-П, утвержденное ЦБ РФ 12.10.2011г. (далее – Положение о ведении кассовых операций).  

Лимит остатка наличных денег – максимально допустимая сумма денежных средств, которую можно хранить в кассе для проведения кассовых операций после выведения в кассовой книге суммы остатка денег на конец рабочего дня. Учреждение самостоятельно устанавливает  лимит путем издания соответствующего распорядительного документа, который должен храниться в определенном руководителем порядке. Правила расчета лимита остатка наличных денег изложены в приложении к Положению о ведении кассовых операций № 373-П                         .                                                                                                                                                                       Администрацией МО «Цильнинское городское поселение» утверждены лимиты остатка наличных денежных средств в кассе на 2011, 2012 и 2013 годы в размере 1000,0 рублей, но лимиты не подтверждены расчетами. Фактически сумма взята  с потолка. На 2014 год лимит кассы не представлен.

 Утвержденные лимиты кассы не соблюдались. В ходе  проверки остатков наличных денег в кассе установлены случаи превышения установленных лимитов. Так, остаток кассы составил  на конец дня ( в рублях)

09.09.2011г -3735,80;      13.09.2011г -2485,80;   15.09.2011г-2486,31;              21.09.2011г -2486,31;      30.09.2011г -2486,31;   31.10.2011г -1135,02;          16.11.2011г -1135,02;      20.06.2012г- 2142,73;    27.06.2012г -2142,80; 03.10.2012г-15305,29;     05.10.2012г-16182,45;   09.10.2012г-16182,45; 18.10.2012г-16182,45;     29.10.2012г-16182,45;   02.11.2012г-15595,82; 15.11.2012г-15595,82;     16.11.2012г-15595,82;   26.11.2012г-15595,82; 13.12.2012г- 3481,91;      20.12.2012г- 3481,91.
Общее превышение составило 183,24049 тыс.рублей.


Накопление в кассе наличных денег сверх установленного ограничения не допускается, за исключением дней выплат заработной платы, стипендий, вознаграждений, включенных в фонд заработной платы, и выплат социального характера.   
Имеются неоднократные случаи остатка кассы «красным», с минусом, что в принципе недопустимо. Все расчёты должны производиться в пределах имеющихся средств. Так, остаток кассы составил красным (минусом) на конец 
16.03.2012г-  -0,47;         23.03.2012г-  -0,47;       06.04.2012г-  -0,47;             20.04.2012г-  -2,27;         04.05.2012г-  -2,21;       12.05.2012г-  -2,02;              30.05.2012г-  -1,88;         14.06.2012г-  -1,02;       04.02.2013г-  -0,03 руб.
Итого 9 случаев на сумму 10,84 руб.                                                                                                          


Все эти нарушения ведения кассовых операций отмечены в акте предыдущей проверки в 2011г, но не приняты во внимание и систематически повторялись. Распоряжениями № 36/1 от 01.01.2013г, № 14 от 01.01.2012г. ответственными лицами за ведение кассовых операций и соблюдением лимита кассы назначены в 2013г — ведущий бухгалтер Наумова Е.М., 2012г - Козлова Н.В., контроль за исполнением возложен на главного бухгалтера Козлову Н.В. и Козлову Г.Ф. соответственно по годам.

    Из вышеперечисленного следует, что кассовая дисциплина неоднократно нарушалась, должный контроль со стороны руководителя отсутствует .

Расчеты с подотчетными лицами

 Согласно п.4.4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России 12.10.2011 N 373-П для выдачи денег на расходы, связанные с ведением деятельности учреждения работнику учреждения под отчет расходно-кассовый ордер оформляется согласно его письменному заявлению, составленному в произвольной форме и содержащему: собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который они выдаются;  подпись руководителя; дату.  Фактически  в проверяемом периоде ни одно заявление на выдачу денежных средств в под отчет не соответствует установленным требованиям, отсутствуют собственноручная надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который они выдаются;  подпись руководителя; дата, а также нет записи о отсутствии задолженности по предыдущим авансам.  В под отчет денежные средства выданы без визы руководителя.

Выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег. Согласно п.214 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 12.10.2012) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"    увеличение дебиторской задолженности подотчетных лиц на суммы полученных денежных средств допускается при отсутствии за подотчетным лицом задолженности по денежным средствам, полученным ранее в подотчет.  Данное требование не соблюдалось, имеются случаи выдачи денежных средств при наличии задолженности по ранее выданным авансам. Так, 05.12.2013 Нуртдиновой Ю.В. выдано в под отчет 3480,00 рублей для участия  в чемпионате и первенстве по мини-футболу в г.Ульяновске – авансовый отчет представлен 29.12.2013г. на сумму 3474,00 руб. При наличии задолженности 19.12.2013 ей выдано в подотчет 9570,0 рублей на это же мероприятие. 
Авансовый отчет представлен 11.03.2014 г. на расходы, произведенные в 2014г. Фактически в 2013году были проавансированы расходы будущих периодов  в нарушение ст. 242 БК РФ произведён расход бюджетных средств, выходящим за пределы периодов финансирования.

Начисление и выплата заработной платы



Заработная плата работникам администрации начисляется в соответствии с Положением о денежном содержании муниципальных служащих администрации МО «Цильнинский район», утвержденном решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» от 09.11.2010 №42, Положением о оплате труда работников администрации МО «Цильнинское городское поселение», утвержденного распоряжением администрации МО «Цильнинское городское поселение» от 18.02.2012 №4,  структурой и предельной штатной численностью администрации МО «Цильнинское городское поселение», штатными расписаниями администрации. 


В проверяемом периоде штатная численность работников установлена в количестве 21 единица, в том числе 9 штатных единиц муниципальные должности и 12 должности работников, не являющихся муниципальными служащими. С 25.10.2012г штатная численность установлена в количестве 22 штатных единиц, в т.ч. 10 муниципальных служащих  и 12  должности работников, осуществляющих техническое  обеспечение деятельности администрации. На основании структуры и предельной штатной численности утверждены штатные расписания, в которые вносились уточнения в связи с изменениями доплат за стаж работников и классные чины.


При начислении отпускных работникам администрации не соблюдался Порядок  исчисления заработной платы, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007г №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». В частности не соблюдались требования, установленные абз.3 п.10 Порядка - Количество календарных дней в неполном календарном месяце должно рассчитываться путем деления среднемесячного числа календарных дней (29,4) на количество календарных дней этого месяца и умножения на количество календарных дней, приходящихся на время, отработанное в данном месяце. Бухгалтерской службой администрации в неполных календарных месяцах для расчета брались календарные дни без учета коэффициента 29,4, что привело к недоначислению сумм отпускных.

Так, при расчете отпускных Юрченко Н.К. за период с 30.07.2013 по 28.08.2013г неправильно принято к расчетам фактически отработанное время за апрель и май 2013г.,  в результате недоначислено отпускных в сумме 57,06 руб.
При расчете отпускных Наумовой Е.М. в феврале 2014г неправильно принято к расчетам фактически отработанное время за февраль и  ноябрь 2013г., в результате недоначислено отпускных в сумме 46,89 руб.

 Данное нарушение носит постоянный характер, практически во всех расчетах отпускных за проверяемый период при неполных отработанных календарных месяцах.
Кроме того, неверно определена продолжительность отпуска Наумовой Е.М. с 10.02.2014 по 09.03.2014. В связи с тем, что на период отпуска попадает 2 праздничных дня (23 февраля и 8 марта) и они не включаются в число календарных дней отпуска в соответствии со ст.120 Трудового кодекса, отпуск следовало продлить на 2 дня, продолжительность отпуска с 10.02.2014 по 11.03.2014.

 
Учреждением ведутся карточки-справки формы 0504417 для учета заработной платы каждого работника. Но ряд обязательных реквизитов  в них не заполнены — основной оклад, образование, квалификация, сведения об использовании отпуска, количество отработанных дней и другие регистры. 
Проверкой электронных реестров для зачисления денежных средств на счета дебетовых карт работников учреждения недостоверных сведений не установлено.
Структура и предельная штатная численность работников администрации, штатное расписание администрации муниципального образования «Цильнинское городское  поселение» не соответствуют представленному Положению об оплате труда работников администрации МО «Цильнинское городское поселение», не являющимися муниципальными служащими, утвержденному распоряжением администрации поселения от 18.01.2010 №4, в части отсутствия в Положении должностей ведущего инженера (п.2.3,4.2).
Учёт и списание ГСМ


 Выборочная проверка учёта и списания ГСМ показала следующее: 



Нормы расхода масел и смазок не установлены.


Оформление путевых листов -  


- время выезда и возвращения в гараж уже впечатано – 8.00 и 17.00;
- расход по норме уже впечатан на 100 км, т.е по фактическому пробегу нормативный расход не рассчитывается;
- остаток при выезде в ряде случаев 0;
- отсутствуют подписи лица, пользовавшегося автомобилем.

 Проверкой эффективности и правомерности использования денежных средств местного бюджета установлено следующее:

Допущены нарушения ст.34 и ст.162 бюджетного кодекса РФ, в части эффективности и результативности использования бюджетных средств. Пеня, штраф за несвоевременное исчисление и перечисление налогов, сборов и платежей с точки зрения использования бюджетных средств не является эффективным расходом. 

За счет бюджетных средств оплачен штраф за несвоевременное представление бухгалтерской отчетности за 1 квартал 2012года в сумме 400,00 рублей (платежное поручение от 04.06.2013г.). Должна была быть произведена служебная проверка с целью выявления виновного в возникновении штрафных санкций и нанесении ущерба учреждению.

За 2013год произведено расходов на оплату  пеней по страховым взносам  во внебюджетные фонды, налогам в сумме  40,06303 тыс.рублей, 2012г – 24,92415тыс.рублей. Всего 64,98718 тыс.рублей.
Состояние расчетов с поставщиками и подрядчиками



В нарушение ст. 34, 161, 162 БК РФ допущены                                         дебиторская задолженность на 01.01.2013 – в  сумме  6,302  тыс.руб.,                                  на 01.01.2014 - 19,96 тыс.руб.,  на 01.07.2014 -  3,368 тыс.руб.              ,                                                     
      Отвлечение средств в дебиторскую задолженность по расчётам с внебюджетными фондами составило на 01.01.2013г – 47,989 тыс.руб., на 01.01.2014 – 71,668 тыс.руб.  Данное нарушение заключается в невостребовании денежных средств из внебюджетных фондов (средств на оплату листков нетрудоспособности) при наличии абсолютно бесспорного права требования возврата данных денежных средств.
Допущена кредиторская задолженность на 01.01.2013 -  648,835  тыс.руб.,  

на 01.01.2014 – 3537,092 тыс.руб. В 2013г кредиторская задолженность допущена в том числе и в связи с неполным финансированием из областного бюджета на ремонт автомобильных дорог.
        Заключение и оплата  бюджетными учреждениями государственных (муниципальных) контрактов и иных договоров должны производиться  в пределах доведенных им лимитов бюджетных обязательств  (п. 5 ст. 162 БК РФ), операции по расходованию бюджетных средств осуществляются в соответствии с бюджетной сметой, без превышения сметных назначений. Однако, несмотря на это требование неоднократно заключались договора и контракты в отсутствие лимитов.
Таблица 5

Реестр контрактов, заключенных в 2013г без лимитов бюджетных обязательств
Проверка соблюдения  законодательства в сфере муниципальных закупок.
Анализ плана-графика размещения заказов на 2014 год, размещенного  на официальном сайте, показал следующие результаты:
Не размещена  информация

-  о совокупном годовом объеме закупок;

-  о закупках у субъектов малого предпринимательства, социально  ориентированных некоммерческих организаций;

-осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 закона № 44-ФЗ;

- сведения о размерах обеспечения заявки и обеспечения .
При размещении новой редакции плана-графика не прикреплен документ, содержащий перечень внесенных изменений (постановление Правительства № 913 от 12.10.2013 г.).
Проверка реестра контрактов на 2014 год, размещенного на едином официальном сайте закупок http://zakupki.gov.ru/ показала, что в реестр не внесены сведения о двух контрактах с единственными поставщиками на общую сумму 1373,7 тыс.рублей ( ОАО «Ульяновскэнерго» - 1305,7 тыс.руб. услуги по передаче электроэнергии от 10.12.2013, ОАО «Ростелеком» - 68,0 тыс.руб. услуги связи от 10.12.2013).
Управление и распоряжение имуществом, находящемся

 в собственности МО «Цильнинское городское поселение»


Проверка учёта муниципального имущества и ведение реестра муниципального имущества показала, что с момента проведения проверки в 2011 году реестр муниципального имущества МО « Цильнинское городское поселение» не приведен в соответствие с требованиями, утвержденными Положением о порядке организации учёта и ведения реестра муниципального имущества муниципального образования «Цильнинское городское поселение», утвержденным  постановлением Главы МО «Цильнинское городское поселение» от 4.08.2008 № 56 .


Реестр не соответствует установленной форме, в электронном виде представляет собой папку из разрозненных файлов, карточек; отсутствуют титульный лист установленной формы, данные о начале и окончании и др. 
В нарушение требований о ведении реестра в электронном и бумажном виде, реестр в бумажном виде не совпадает с электронным.  Резервные копии отсутствуют. Реестр муниципальной собственности МО «Цильнинское городское поселение» не утверждён решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» .


Таким образом, и на сегодняшний день проверки органы местного самоуправления не обладают полной оперативной информацией об объектах и стоимости муниципального имущества. В настоящее время администрацией поселения обязанности по ведению учета за муниципальным имуществом возложены на другого специалиста.
Проверкой полноты  поступления доходов в виде арендной платы за 

аренду земельных участков и муниципального имущества было установлено, что по состоянию на 01.01.2014 года имелась задолженность по арендным платежам в сумме 543,0 тыс. рублей, на дату окончания проверки – 611,4 тыс.руб., в т.ч. свыше 3 месяцев – 543,0 тыс.руб.
Таблица  6

Сведения о задолженности по арендной плате за аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности

Все вышеуказанные суммы задолженности подлежат возмещению в 

бюджеты района и поселения. 

    Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия  отсутствуют.              

Председатель 

КРК Совета депутатов

МО «Цильнинский район»




   
   И.В.Еленкина





























