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______________

1.Общие положения

Стратегия социально-экономического развития МО «Цильнинский район» на период до 2020 года  является основой комбинации инерционного и инновационного сценария развития Цильнинского района и нацелена на повышение уровня благосостояния населения за счёт перераспределения средств из неэффективных непроизводственных расходов предприятий и организаций, домохозяйств района в сферу роста доходов населения района и местного бюджета. Данный подход позволит также сформировать на территории района благоприятные условия для развития бизнеса и привлечения инвестиций. 

В основу стратегии и механизма её реализации заложен программный подход и система сбалансированных показателей. Достижение планируемых в стратегии результатов происходит за счёт реализации муниципальных программ, состоящих из проектов. Муниципальные программы связаны между собой через систему сбалансированных показателей социально-экономического развития Цильнинского района, которую предлагается использовать как единую методологическую базу для муниципального управления и местного самоуправления в Цильнинском районе. 

В Стратегии социально-экономического развития МО «Цильнинского района» до 2020 года предложен перечень и ключевые показатели муниципальных  программ по направлениям:

- создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Цильнинского района;

- нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Цильнинский район;

- формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения МО «Цильнинский район»;

- оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Цильнинского района;

- содействие реформированию промышленности и сельского хозяйства;

- развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие межрегиональных и международных связей Цильнинского района.

Реализация Стратегии предполагает планомерное реформирование системы муниципального управления и местного самоуправления, что позволит более эффективно задействовать ресурсы трёх основных заинтересованных сторон: населения, бизнеса и местной власти. 

Даная Стратегия также служит документом для ведения переговоров по вопросам инвестирования и кредитования проектов, отвечающих приоритетам социально-экономического развития Цильнинского района, закреплённым в муниципальных программах. 

2.Общая характеристика МО «Цильнинский район"
[image: image1.png]


Цильнинский  район образован в 1965  году. 

В соответствии со статьей 17 Закона Ульяновской области от 13.07.2004 года №043-ЗО  «О муниципальных образованиях Ульяновской области», муниципальное образование «Цильнинский  район» наделено статусом муниципального района с административным центром с.Большое Нагаткино.

В состав Цильнинского  района входит 8 административно-территориальных единиц: 1 городское поселение, 7 сельских поселений.

На территории района располагаются 54 сельских населённых пункта и посёлок городского типа Цильна. Жителей в районе 27,2 тысяч человек, из них: 58 % — чуваши, 27 % — русские, 13 % — татары.

Цильнинский  район расположен  на северо-востоке Ульяновской области.

С севера и запада район граничит  с Дрожжановским районом Республики  Татарстан, с юго-запада с Майнским районом  и с востока с Ульяновским районом Ульяновской области.

Расстояние от районного центра до областного  центра  г. Ульяновска - 34 км.

Площадь района — 1289 км². Общая площадь земельного фонда района составляет 129134 га, в том числе земли сельскохозяйственных угодий – 118693 га, земли поселений 8029 га, земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения 1201 га, земли  государственного лесного фонда 1137 га.

Земли сельскохозяйственного назначения  высокоплодородные - район  в числе первых в области по  показателю плодородия  почв.

В районе имеются месторождения горючих сланцев, залегающих неглубоко и местами выходящих на поверхность; Среднеалгашинское месторождение фосфоритов, имеется месторождение глины для производства кирпича и цемента, цеолитосодержащих пород.      

1. Кирпичное сырье:

глины и суглинки:

Малонагаткинское месторождение — запасы 10 млн. куб. м
Марьевское месторождение — запасы 10 млн. куб. м
2. Цементное сырье:

мергель:

Чириковское месторождение — запасы 50 млн. куб. м
Устеренское месторождение — запасы 50 млн. куб. м
Пилюгинское месторождение — запасы 50 млн. куб. м
3. Сырье для производства керамической плитки:

Новотимерсянское месторождение — запасы 10 млн. куб. м
Среднеалгашинское месторождение — запасы 10 млн. куб. м


В процессе переработки цеолитосодержащих пород можно получить:

продукты сельскохозяйственного назначения: сорбент для гербицидов и пестицидов, пролангатор действия удобрений, сорбент для аммиака, улучшитель  почвы, кормовые добавки;

сырье для получения химпродуктов: гироксихлорид алюминия, связующее для керамики, коагулянт для очистки воды, синтетические  цеолиты, жидкое стекло, кремнезоль;

строительные материалы: теплоизоляционные материалы, дренажные трубы, добавки для  цементов, черепицу, пустотелый камень.

Через район проходят железнодорожные и автомобильные коммуникации общероссийского значения: Ульяновское отделение Куйбышевской железной дороги; автотрасса Сызрань — Цивильск, автотрасса Ульяновск — Казань. Ближайшая железнодорожная станция находится в р.п.Цильна, удалённом от районного центра на расстояние 17 км.

По результатам опроса жителей Цильнинского района ОГУП «Агентство стратегического консалтинга» большинство респондентов считает расположение района удобным (53,2 %). Это обусловлено такими факторами, как наличие федеральной трассы (около 21 %);  наличие ж/д (17 %);  оживлённое движение (около 10 %).


В общей структуре промышленности Цильнинского района 99,9 % занимает пищевая промышленность.

Муниципальный район  ведёт политику привлечения  инвесторов. Только за  3  с небольшим года открыты  и осуществляют свою деятельность такие  промышленные предприятия как ООО «Крона» по переработке углеводородного сырья в дизельные фракции, ООО «Нагаткинский перерабатывающий комбинат».


Также развита инвестиционная деятельность по отрасли сельского   хозяйства и придорожному сервису.  


В результате реализации инвестиционных проектов в 2011 году объём инвестиций составил 50,4 млн. рублей, создано 95 рабочих мест, дополнительно в консолидированный бюджет Ульяновской области перечислено налогов в размере 4,1 млн. рублей.


Инновационная деятельность реализуется на базе ФГУП «Новоникулинское» Россельхозакадемии. 

3. Оценка исходной социально-экономической ситуации муниципального образования «Цильнинский район»

3.1. Промышленность

	Общие сведения 

	Отраслевая специализация муниципального образования «Цильнинский район»:
	- сельское хозяйство

- перерабатывающая промышленность;

- изготовление строительных материалов

	Основные виды производимой продукции/услуги: 
	- сельскохозяйственная продукция;

- сахар;

- углеводородное сырьё.


Промышленность Цильнинского района представлена следующими крупными промышленными предприятиями:

	Наименование
	Вид деятельности
	Численность работников

(2010 г.)
	Основные показатели

(2009 г.)

	ОАО «Ульяновский сахарный завод»


	выпуск сахара-песка
	645
	Средняя заработная плата 11586 руб. Объёмы отгруженных товаров собственного производства составили 895045 тыс. руб. За 2009 год предприятие перечислило налогов и обязательных платежей в бюджеты всех уровней на сумму 38,6 млн. руб. В сезон сахароварения завод ежесуточно перерабатывает до 4,5тыс. т. сахарной свёклы и в сезон вырабатывает до 30 тыс. тонн сахара.

	ОАО «Цильнинский элеватор»


	хранение и складирование зерна
	82
	Средняя заработная плата в месяц на одного работника составляет 12232 руб. Ёмкость зерноскладов составляет 38,7 тыс. т, всего мощность предприятия 100 тыс. т. Выручка от продажи товаров, работ, услуг составила 42172 тыс. руб.

	МУП бытового обслуживания 


	бытовые услуги населению
	46
	Средняя заработная плата сложилась в размере 8500 рублей. Объем реализации бытовых услуг в целом по предприятию составил 4 млн. 227,4 тыс. руб., в т. ч. ремонт обуви – 197 тыс. руб. (125,8 % к 2008г.), пошив и ремонт швейных изделий - 651,7 тыс. руб. (103,3% к 2008г), парикмахерские услуги - 543,1 тыс. руб. (113,2% к 2008г).

	СПОК «Содружество»


	производство и реализация цельномолочной продукции, масла животного, розничная торговля
	32
	Среднемесячная заработная плата сложилась в размере 9800 рубля.

Произведено 933 т. молока, масла сливочного крестьянского -7 т., ряженки -10 т., кефира -11 т., сметаны -2 т., сыра «Цильнинский по-Адыгейски» - 2 т. Выпущено товарной продукции на сумму 15,6 млн. руб.

За 2009 год в бюджеты различных уровней уплачено налоговых платежей в сумме 838 тыс. руб.

	ООО «Крона»

	переработка углеводородного сырья в дизельные фракции
	45
	Среднемесячная заработная плата -10000 руб.

Объём перерабатываемой нефти составляет 50 куб. м. в сутки. Выручка от реализации продукции составила 182 млн. руб. За 2011 год предприятие перечислило налогов и обязательных платежей в бюджеты всех уровней на сумму 6127,4 тыс. руб. (в 2010 году - 4239,0 тыс. руб.). 


Промышленные предприятия в Цильнинском районе работают исключительно на местном сырье и ресурсах, что даёт им определённую устойчивость и независимость от внешних поставщиков. Бюджетообразующую функцию несёт на себе ОАО «Ульяновский сахарный завод», который может выступать как основа агропромышленного кластера Цильнинского района.

3.2. Сельское хозяйство

Сельское хозяйство Цильнинского района представлено 17 крупными и малыми сельхозпредприятиями, из них сельхозкооперативов — 9 , обществ с ограниченной ответственностью — 7 , опытно-производственное хозяйство — 1. Кроме того, 4 подсобными хозяйствами и 280 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами.

Основные товаропроизводители в сельском хозяйстве и их продукция представлены в таблице:

	Компания
	Основная продукция
	Численность работающих, чел.

	СХПК «Волга» 
	зерно, сахарная свёкла, молоко, мясо
	223

	СПК «Родники» 
	зерно, сахарная свёкла
	76

	ФГУП «Новоникулинское» Россельхозакадемии
	зерно, молоко, мясо
	92

	ООО «Новая жизнь»
	зерно, сахарная свёкла, картофель, молоко, мясо
	68

	СХПК «Победа» 
	зерно, молоко, мясо
	55

	ООО «Агро-Кундюковское»
	зерно, сахарная свёкла, рапс
	18

	СПК «Новотимерсянский» 
	зерно, сахарная свёкла
	78

	ООО «Стимул» 
	зерно, картофель
	14

	ООО «Агрофирма Большое Нагаткино»
	зерно, сахарная свекла 
	23

	СПК «Луч» 
	зерно, сахарная свёкла
	62

	СХПК «Степной сад»
	ягоды, плоды
	22

	ООО «Анненковское»
	зерно, подсолнечник
	9

	ООО «Северное»
	зерно, молоко, мясо
	7

	ООО «Свияжское»
	зерно
	5


Наличие высокоплодородных земель определило сельскохозяйственную направленность района со специализацией на растениеводство и животноводство. 

Среднее валовое производство зерна по району составляет более 100000 т. и в 2009 году получено 111800 т. Производство картофеля составило по всем категориям хозяйств 38000 т. 

Профилирующей растениеводческой культурой является сахарная свекла. В Цильнинском районе создан полный перерабатывающий комплекс с одним из крупнейших в России заводов по переработке сахарной свёклы – ОАО «Ульяновский сахарный завод».

В развитии растениеводства можно предусмотреть и увеличение доли выращивания озимой пшеницы. 

Развитие растениеводства создаёт благоприятные условия для развития животноводства. Ежегодно в Цильнинском районе регистрируется  стабильный прирост поголовья КРС, свиней, овец и птицы. 

По состоянию на 01 января  2011 года   в районе имеется 11821 голова  крупного рогатого 
скота, коров 
 5691 голова, свиней   10628 голов,  овец   5216 голов, птицы  41412 голов.

По году в среднем производится мяса 4700 т, молока - 22200 т, что позволяет Цильнинскому району удерживать 3 место среди районов Ульяновской области. 

Производство мяса на душу населения в Цильнинском районе составляет 168,9 кг, а молока 821,4  кг. Эти показатели почти в четыре раза превышают нормы подушевого потребления в расчёте на каждого жителя Цильнинского района, что создаёт условия для реализации производимого мяса и молока за пределы Цильнинского района.

С целью обеспечения реализации производимой продукции необходимо обеспечить снижение её себестоимости при сохранении товарного качества. В настоящее время сельскохозяйственные предприятия Цильнинского района, в большинстве своём, справляются с этой задачей. Доля прибыльных сельхозпредприятий в Цильнинском районе составляет 100%. 

Анализ занятости и оплаты труда в сельскохозяйственных предприятиях Цильнинского района показывает, что происходит сокращение численности работников при одновременном увеличении заработной платы. Так, например, в 2010 году по сравнению с 2009 численность занятых в сельскохозяйственных предприятиях сократилась на 143 человека, заработная плата возросла в среднем на 649 рублей.

При увеличении объёмов производства, сокращение работников свидетельствует об увеличении производительности труда, что положительно сказывается на себестоимости изготавливаемой продукции. 


Таким образом, на перспективу до 2020 года в Цильнинском районе в сфере сельского хозяйства необходимо уделить внимание реализации следующих возможностей:

1) В развитии растениеводства рассмотреть увеличение доли выращивания озимой пшеницы.

2) Расширить каналы реализации производимого в Цильнинском районе мяса и молока за пределы муниципального образования.

3.3. Инвестиции и институты развития

Одним из базовых направлений дальнейшего социально-экономического развития является поддержка и развитие инвестиционной деятельности на территории района. 

В реестр инвестиционных проектов Цильнинского района включено 42 проекта на общую сумму 54,5 млн. рублей. Реализация проектов позволит увеличить налоговые поступления на 4,49 млн. рублей и создать 111 новых рабочих мест. 

Реестр инвестиционных проектов района по состоянию на 01.01.2013

	№ п/п
	Название проекта
	Группа проекта
	Инициатор проекта 
	Дата включения
	Вид деятельности
	Инвестиционные вложения, млн.руб.
	Налоговые поступления, тыс.руб.
	Создание рабочих мест

	1
	Картофеле-водство
	I
	ООО «Заря», Садюхин А.В.
	февраль 2008г
	сельское хозяйство
	1,01
	1210
	10

	2
	Картофеле-водство
	I
	ИП Сяпуков Евгений Федорович
	2007г
	сельское хозяйство
	13,8
	311
	5

	3
	Картофеле-водство
	I
	ИП Улендеев Леонид Петрович
	2007г
	сельское хозяйство
	24,9
	119
	6

	4
	Производ-ство сельхоз-продукции
	I
	ООО Тагайская птицефабрика, рук. Хазов Михаил Михайлович
	январь 2009г
	сельское хозяйство
	0
	285
	12

	5
	Гусеводчес-кий комплекс
	I
	КФХ Пегов Иван Ильич
	2007г
	производство и реализация гусей
	0
	25
	1

	6
	АЗС, гостиница, платная стоянка
	I
	ООО «Эко-нефть», рук.Трофимов Дмитрий Юрьевич, а/д Цивильск-Ульяновск
	2007г
	придорожный сервис
	0
	340
	4

	7
	АЗС и автосервис
	I
	ИП Корпусов Эдуард Анатольевич, а/д Цивильск-Ульяновск
	2007г
	придорожный сервис
	3,05
	120
	3

	
	Итого по  I группе:
	х
	х
	х
	х
	42,76
	2410
	41

	8
	СТО
	II
	Ахметов Вячеслав Юрьевич


	октябрь 2008г
	придорожный сервис
	0,35
	84
	3

	9
	Производ-ство по розливу соков
	II
	ООО «Нагаткинский перерабатывающий комбинат», Дмитриев Александр Иванович
	март 2010г
	производ-ство и реализа-ция соков
	2,5
	945,4
	26

	10
	Переработка сельхоз-продукции
	II
	ИП Дмитриева Ольга Викторовна
	июнь 2010г
	переработка сельхозпродукции
	0,74
	327,1
	9

	11
	Строительство кафе, СТО, автостоянки, автомойки
	II
	ООО «Анастасия», Корпусов Александр Анатольевич
	август 2010г
	придорожный сервис
	2,3
	98,7
	1

	12
	Разведение крупного рогатого скота
	II
	ИП Алиев Гарун Ибрагимович
	август 2010г
	сельское хозяйство
	0,52
	23,5
	7

	13
	Разведение мелкого и крупного рогатого скота
	II
	ИП  Илларионов Руслан Юрьевич
	декабрь 2010г
	сельское хозяйство
	0,33
	21
	2

	14
	Мобильный автосервис
	II
	ИП Антипов Дмитрий Иванович
	декабрь 2010г
	предостав-ление услуг
	0,74
	124,9
	4

	15
	Оказание услуг  ЖКХ, выращивание картофеля
	II
	ООО «Алгашинское», Ледюков Владимир Зиновьевич
	декабрь 2010г
	ЖКХ
	0,13
	59,9
	4

	16
	Создание животноводческой семейной фермы
	II
	ИП Узикова Ирина Вячеславовна
	Январь 2013 г
	Сельское хозяйство
	0,62
	55,0
	2

	17
	Создание парикмахер-ской в с.Большое Нагаткино
	II
	ИП Любавина Татьяна Юрьевна
	Январь 2013 г
	Оказание бытовых услуг
	0,605
	64,0
	1

	18
	Организация производ-ства спортивной одежды
	II
	ИП Серебрякова Елена Владимиров-на
	Январь 2013 г
	Швейное производ-ство
	0,407
	87,6
	4

	19
	Производство керамзито-бетонных блоков
	II
	Скворцова Юлия Эдуардовна
	Январь 2013 г
	Промышленное производ-ство
	0,68
	61,0
	3

	20
	Установка производ-ственной линии обжарки, фасовки и упаковки семян подсолнечника
	II
	Хисамутдинова Гульчачак Мустакимов-на
	Январь 2013 г
	Промышленное производ-ство
	0,65
	34,7
	1

	21
	Оказание услуг по перевозке продукции сельского хозяйства
	II
	ИП Михетов Дмитрий Иванович
	Январь 2013 г
	Деятельность автомобильного грузового транспорта
	0,46
	11,7
	1

	22
	Оказание жилищно-коммуна-льных услуг
	II
	ООО «Возрожде-ние»
	Январь 2013 г
	Жилищно-коммунальные услуги
	0,35
	39,9
	1

	23
	Открытие магазина для реализации продовольственных товаров и товаров повседневного спроса в поселке Солнце Цильнинско-
го района 
	II
	ИП Пидиксеева Елена  Георгиевна
	Январь 2013 г
	Розничная торговля
	0,405
	41,6
	1

	
	Итого по II группе:
	х
	х
	х
	х
	11,79
	2080
	70

	24
	Оказание услуг по производ-ству и перевозке сельхозпродукции
	III
	ИП Иванов Владимир Николаевич
	Декабрь 2011г
	Оказание услуг
	
	
	

	25
	Производ-ство картофеля и овощеводческой продукции
	III
	КФХ Серебрякова Владимира Васильевича
	Декабрь 2011г
	Сельское хозяйство
	
	
	

	26
	Организация производ-ства и реализации продукции растениеводства(картофеля, овощей,сахарной свеклы) в КФХ Семеленовой Л.В.
	III
	КФХ Семеленовой Ларисы Владимировны
	Декабрь 2011г
	Сельское хозяйство
	
	
	

	27
	Выращива-ние картофеля и овощей в Цильнинском районе
	III
	КФХ Ислямова Фарита Фергатовича
	Декабрь 2011г
	Сельское хозяйство
	
	
	

	28
	Производ-ство и реализация продукции растениеводства (сахарная свекла,картофель,овощи)
	III
	ИП Анисимов Максим Владиславо-вич
	Декабрь 2011г
	Сельское хозяйство
	
	
	

	29
	Создание мини-пекарни в с.Арбузовка
	III
	ИП Яук Ольга Александров-на
	Декабрь 2011г
	Хлебопекарное производство
	
	
	

	30
	Организация мини-фермы
 по выращива-нию различной птицы
	III
	ИП Ванюшкин 
Николай Иванович
	Декабрь 2011г
	Организа-ция мини- 
птицефермы
	
	
	

	31
	Организация сбора молока в населенных пунктах Цильнинско-го района 
	III
	ИП Петров Вячеслав Петрович
	Декабрь 2011г
	Оказание услуг
	
	
	

	32
	Открытие торгового павильона для реализации продовольственных товаров и товаров повседневного спроса в д.Степная Репьевка
	III
	ИП Пидиксеев Иван Сергеевич
	Декабрь 2011г
	Строительство торгового павильона для оказания услуг по розничной торговле
	
	
	

	33
	Модерниза-ция продуктово-го магазина «Шатлык» в с.Елховое Озеро
	III
	ИП Фахретдинова Светлана Александровна
	Декабрь 2011г
	Модернизация магазина и организация розничной торговли 
	
	
	

	34
	Производ-ство тротуарной плитки
	III
	ИП Атаев Умар Асадулаевич
	Декабрь 2011г
	Производство тротуарной плитки
	
	
	

	35
	Строительство тепличного комплекса по выращива-нию роз и тюльпанов
	III
	ООО «Розалия»
	Декабрь 2011г
	Выращивание роз и тюльпанов по современным технологиям
	
	
	

	36
	Открытие производ-ства макаронных изделий
	III
	ИП Трифонова Алла Геннадьевна
	Декабрь 2011г
	Производство товаров народного потребле
ния
	
	
	

	37
	Создание животновод-ческой семейной фермы
	III
	ООО «Исток»
	Декабрь 2011г
	Выращивание продук-ции животно-водства
	
	
	

	38
	Оказание жилищно-коммуналь-ных услуг
	III
	ИП Садовников Сергей Николаевич
	Декабрь 2011г
	Коммуна-льные услуги
	
	
	

	39
	Предоставление услуг по уборке и благоустройству территорий
	III
	ИП Хакимова Энже Альфировна
	Декабрь 2011г
	Услуги по уборке террито-рии
	
	
	

	40
	Производст-во сельхоз-продукции
	III
	ИП Малышев Владимир Иванович
	Декабрь 2011г
	Животноводство
	
	
	

	41
	Организация прудового хозяйства
	III
	Семагин Олег Владимиро-вич
	март 2010г
	сельский туризм
	
	
	

	42
	Строитель-ство асфальто-бетонного завода
	III
	ИП Сафин Рустем Нурисламо-вич
	август 2013 г
	Производ-ство прочих неметали-ческих минераль-ных продуктов и товарного бетона
	
	
	

	
	Итого по III  группе:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	Итого:
	
	
	
	
	54,547
	4490,0
	111


В целом, на территории Цильнинского района созданы условия для развития крупного агропромышленного кластера с использованием собственных ресурсов и привлечением ресурсов соседних районов, собственным инновационным обеспечением. Особенно перспективно стратегическое сотрудничество с Ульяновским районом в развитии агропромышленного кластера. Необходимо повысить эффективность использования местных природных ресурсов, в частности изучить вопрос об открытии производства минеральных удобрений и кормовых добавок на основе цеолитосодержащих пород, залежи которых находятся на территории района. 

Развитие действующих и перспективных предприятий, прежде всего в сфере переработки, потребует значительных затрат электроэнергии, что в условиях её удорожания может сказаться на конкурентоспособности продукции. Поэтому уже сейчас необходимо прорабатывать вопросы снижения энергоёмкости производств и формирования альтернативных источников энергии для обеспечения конкурентоспособности промышленной и агропромышленной продукции Цильнинского района. 

Для поддержания конкурентоспособности предприятий Цильнинского района немаловажным вопросом является и максимизация использования благоприятного географического положения. С этой целью необходимо уже сейчас заниматься вопросами развития крупного логистического бизнеса, что позволит также снизить издержки на транспортировку местной продукции за пределы области.  

Таким образом, стратегическими задачами на перспективу до 2020 года являются:

1) создание на территории Цильнинского района предприятия по производству минеральных удобрений и кормовых добавок на основе цеолитосодержащих пород, поиск инвесторов под этот проект;

2) привлечение инвесторов в развитие крупного логистического бизнеса на территории района. 

Появление этих двух новых стратегических направлений позволит повысить конкурентоспособность муниципального образования, увеличить число рабочих мест в производстве товарной продукции и услуг. 

В качестве основных институтов развития на территории Цильнинского района выступают филиалы коммерческих банков: Россельхозбанк, Сбербанк. Банки выдают кредиты на развитие предприятий и личных подсобных хозяйств. 

Вклады населения в банках Цильнинского района составляют в 2009 году – 107,9 млн. руб., 2010 году – 133,1 млн. руб., в 2011 году – 185,5 млн. руб. Это свидетельствует о том, что у муниципального образования есть ресурс развития – сбережения населения, который необходимо активизировать через систему муниципальных займов и другие методы работы со средствами населения. 

В качестве института развития следует также рассматривать страховые компании. В районе действует одна страховая компания - «Страховой отдел в Цильнинском районе ОАО «Росгосстрах Поволжья», что свидетельствует о слабом развитии этого финансового сектора. В связи с изменениями в федеральном законодательстве связанных с принятием закона о расширении перечня обязательного страхования гражданской ответственности, можно прогнозировать расширение сектора. Развитие страхования создаст потребность в появлении на территории района компании по оценке недвижимости. 

3.4. Малый бизнес

В Цильнинском районе наибольшее количество малых предприятий сконцентрировано в сельском хозяйстве (39%), в торговле и общественном питании (36%), промышленности (9%), транспорте (7%), прочие (9%).

В результате выполнения Программы развития малого предпринимательства, действующей в Цильнинском районе с 2005 года, доля продукции, произведённой в малом бизнесе, значительно увеличилась.

Ситуация с развитием предпринимательства в Цильнинском районе за последние 4 года выглядит следующим образом:

	Наименование
	Ед.измерения
	Годы

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.Число малых предприятий,включая ИП 
	единиц
	789


	801
	748
	698

	в т.ч. по отдельным видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	

	-сельское хозяйство
	единиц
	261
	265
	248
	235

	-обрабатывающее производство
	единиц
	49
	50
	47
	41

	-оптовая и розничная торговля
	единиц
	299
	304
	284
	272

	-транспорт и связь
	единиц
	94
	95
	89
	77

	-прочие
	
	86
	87
	80
	73

	2.Численность работников в сфере малого и среднего бизнес
	человек
	6470
	6568
	6161
	5724

	3.Оборот малых предприятий, включая ИП
	млн.руб.
	946,8
	961,2
	908,3
	837,6


Рост числа субъектов малого предпринимательства приходится на  период мирового финансового кризиса и на посткризисный период, когда увеличивалось число субъектов малого предпринимательства, получивших пособия на развитие собственного дела  в размере 58,8 тыс.руб. 

Снижение численности субъектов малого предпринимательства в 2013 году вызвано увеличением отчислений в пенсионный фонд.  

Приоритетными задачами в развитии торговли и предпринимательства района, поставленными администрацией МО «Цильнинский район» являются:

обеспечение каждого жителя района товарами продовольственной и промышленной группы (с этой целью открываются торговые точки в малых населённых пунктах, организуется выездная торговля);

расширение услуг, оказываемых населению, в том числе оказание ритуальных услуг, расширение сферы бытовых услуг, торговля ветеринарными препаратами;

активизация деятельности по закупке у населения продукции, выращенной в личном подсобном хозяйстве.

Формирование на территории Цильнинского района агропромышленного кластера также создаст условия для развития малого бизнеса.

Основной задачей администрации МО «Цильнинский район» на перспективу до 2020 года является не простое увеличение количества малых предприятий и повышения их доли в муниципальной экономике, а обеспечение условий для их устойчивого развития. В частности, основным показателем эффективности деятельности по поддержке предпринимательства должно стать «долголетие» предприятий, т.е. процент малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, чья деятельность продолжается свыше 5 лет. 

3.5. Потребительский рынок

Потребительский рынок Цильнинского района представлен одним крупными предприятиями: МУП бытового обслуживания. 
В МУП бытового обслуживания занято 32 человека (на 01 октября 2010 года). Основные направления деятельности: ремонт обуви, пошив и ремонт швейных изделий, ремонт теле и радио аппаратуры, парикмахерские услуги, розничная торговля. Направления ремонт обуви, ремонт теле и радио аппаратуры показывают регулярное снижение в объёме продажи услуг. По направлениям ритуальные услуги и парикмахерские услуги также происходит незначительное (порядка 4,5%) снижение объёмов продаж. По другим направлениям происходит рост. 

Опрос населения МО «Цильнинский район» по оценке качества потребительской сферы, проведённый в 2011 году, показал, что большинство респондентов считают состояние торговли в муниципальном районе хорошим (82,1%). Что же касается сферы бытовых услуг, то большинство респондентов (52,3%) дали негативную оценку, 46,6% считают, что можно дать оценку «скорее удовлетворительное».  


В этой связи, МУП бытового обслуживания целесообразно провести собственное маркетинговое исследование с целью выявления потребностей населения и учёта этих потребностей в дальнейшем развитии. 

3.6. Социальная сфера

3.6.1. Демографическая ситуация

На 01.01.2010 г. численность постоянного населения МО «Цильнинский район» - 27,7 тыс. человек. Из них 57% - чуваши, 27% - русские, 14% - татары, прочие - 2%. Наиболее крупные населённые пункты - с. Б. Нагаткино (5359 человек), р.п. Цильна (4292 человека). Сельское население района составляет 81%.

В 54 других сельских населённых пунктах проживают 18009 человек. Есть населённые пункты, которые можно условно отнести к вымирающим: п. Арбузовский, п. Будёновка, раз. Елховое, д. Белёнки, д. Герасимовка, д. Ростовка, с. Старое Никулино, д. Шишовка, п. Дубравка, д. Погребы. Без населения осталась д. Александровка. 

Плотность населения - 21 человек на 1 кв. км.

В Цильнинском районе в настоящее время наблюдается стабилизация численности населения. 

	Наименование
	За  2010 г.
	За 2011 г.

	Население района всего
	27660
	27623

	в т.числе: детей (до 18 лет)
	4858
	4802

	взрослых
	22802
	22821

	Рождаемость на 1000 населения
	11,85
	12,19

	Общая смертность на 1000 населения
	16,12
	13,68

	Смертность населения трудоспособного возраста на 1000 населения
	4,19
	3,87



	Естественная убыль населения
	-118
	-41

	Число родившихся живыми
	326
	335

	в т. числе в роддоме ЦРБ
	96
	75

	Число умерших
	446
	378

	Число умерших в трудоспособном возрасте
	116
	107

	Миграция населения:
	
	

	прибыло

	263
	320

	выбыло
	446
	378


Рождаемость за 2011 год составила 12,19 на 1000 населения, т.е. увеличилась по сравнению с  2011 годом  (11,85  на 1000 населения) на 0,34.

Общая смертность за 2011 год  – 13,68, за 2010 год – 16,12. В 2010 году умерло 446 человек, из них трудоспособного возраста 116 человек. За 2011 год умерло 378 человек, из них трудоспособного возраста 107 человек.

В структуре смертности населения МО «Цильнинский район»:

на первом месте смертность от заболевания системы кровообращения (57,8%),

на втором месте смертность от неестественных причин (16,7%),

на третьем месте смертность от злокачественных новообразований (11,1%).

на четвёртом месте от болезней органов дыхания (7,8%).

В структуре причин смертности лиц трудоспособного возраста:

на первом месте от травм, отравлений и некоторых других последствий воздействия внешних причин смерти –47,8%,

на втором месте болезни системы кровообращения –17,4%,

на третьем месте смертность от злокачественных новообразований –13,04%,

на четвёртом месте инфекционные и паразитарные заболевания (8,7%) и болезни органов пищеварения (8,7%).

Естественная убыль населения идёт за счёт уменьшения населения (в 2011 году - - 41, в 2010 году - - 118).

Решение демографической проблемы во многом связано с повышением эффективности здравоохранения и развития профилактики сердечно-сосудистых заболеваний, онкологических заболеваний, алкоголизма. Повышение рождаемости требует совершенствования системы охраны мужского и женского здоровья, сопровождения беременности женщин и первого года жизни младенцев, дальнейшего развития мер поддержки молодых семей и семей с детьми в вопросах обеспечения жильём, трудоустройства и укрепления благосостояния населения.

3.6.2. Рынок труда

Уровень безработицы в Цильнинском районе сокращается, в том числе за счёт поддержки развития малого бизнеса и ЛПХ. Кроме того, существует тенденция оттока трудоспособных жителей района на работу в другие регионы, что также снижает безработицу. 

	
	за 2010 год
	за 2011 год

	Уровень безработицы, %
	1,41
	0,94

	Число безработных, чел.
	194
	129

	Среднемесячная заработная плата, руб.

	9292,3


	11382,2


Среднемесячная заработная плата в целом в Цильнинском районе превышает прожиточный минимум почти на 50%. 

Анализ занятости населения показывает, что уровень безработицы падает, но параллельно с этим идёт высвобождение работников в сельском хозяйстве – основной отрасли экономики Цильнинского района (на 11,1%). Учитывая, тот факт, что при этом выработка на одного работника увеличивается, это может свидетельствовать о положительной тенденции повышения производительности труда, но при этом может негативно восприниматься населением. 

Что и показали результаты опроса ОГУП «Агентство стратегического консалтинга» в 2011 году, большинство респондентов считает уровень и качество жизни удовлетворительным (66,7 %).  При этом 66,5 % респондентов отмечают высокий уровень безработицы и отсутствие всякой перспективы для молодёжи. 66,3 % считают, что заработной платы в районе низкие, 3,4 % среди негативных факторов выделяют упадок сельского хозяйства.

В этой связи, необходимо активизировать деятельность по сопровождению реструктуризации экономики, т.к. параллельно в районе развиваются другие отрасли, где после переподготовки могут трудоустроится высвобождаемые из сельского хозяйства. 

3.6.3. Уровень жизни населения

	
	за 2010 год
	за 2011 год

	Среднедушевые денежные доходы населения, руб.
	3944
	4306



	Стоимость потребительской корзины, руб.
	4220
	4306


	Уровень жизни населения:
	
	

	доля жителей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, %
	27,4
	26,8

	человек
	7539
	7490

	Величина прожиточного минимума, руб.

	
	

	областной показатель
	5584
	5963

	районный показатель
	4769
	5158


Доля жителей имеющих доходы ниже прожиточного минимума в абсолютном значении сократилась на 163 человека. 

Среднемесячная заработная плата в районе в целом по предприятиям и организациям,  включая  сельскохозяйственные и наёмных  работников  у  индивидуальных  предпринимателей,  по  результатам  за 2011 год составила  11382,2 руб., или 123,9 % к аналогичному периоду 2010 года (9186,6 руб.). 

По сельскохозяйственным  предприятиям   среднемесячная  заработная  плата  за 2011 год  составила  9016 рублей, что составляет  162,2 % к  уровню  2010 года (5558 руб.) и  по  наёмным  работникам  у  индивидуальных  предпринимателей  среднемесячная  заработная  плата в 2011 году составила  4700 руб. или 123,7 % к уровню  2010 года (3800 рублей).  В целом по району уровень заработной платы в 2011 году по предприятиям и организациям, не  учитывая уровень заработной платы в сельском хозяйстве, составил  12860  рублей  или  104 % к уровню 2010 года (12379 руб.). 

При   сравнении  среднемесячной  заработной  платы  с  величиной  прожиточного  минимума,  который по МО «Цильнинский район» в 2011 году составил   4769 руб., оказалось, что  в  целом  по  району   заработная  плата  (11382,2 руб.) выше  на 6613,2 руб.   В сельском  хозяйстве   этот  показатель  оказался  выше  на 4247,3 рубля по  сравнению  с  уровнем  прожиточного  минимума. Рост покупательной способности среднемесячной заработной платы составляет 14% (с 1,9 в 2010 до 2,2 в 2011 году).

По организациям бюджетной сферы здравоохранения по ЦРБ  среднемесячная заработная плата в 2011 году сложилась в размере 10057,3 рублей. Заработная плата врачей составила 24605 рублей. 

Заработная плата учителей в 2011 году составила 10 800 руб.

В целом, ситуация с демографией, занятостью населения и уровнем доходов населения в Цильнинском районе стабилизировалась и имеет благоприятный потенциал для социально-экономического развития. Необходимо держать на контроле вопрос повышения заработной платы наёмных работников у индивидуальных предпринимателей. 
3.6.4. Здравоохранение

Система здравоохранения Цильнинского района представлена ГУЗ Большенагаткинскя ЦРБ, включающей в себя следующие подразделения:

ЦРБ стационар – 123 круглосуточных коек, 18 коек дневного стационара, поликлиника на 255 посещений в смену;

обособленное подразделение ГУЗ Большенагаткинская ЦРБ;

Цильнинская участковая больница - стационар – 20 коек, 4 койки дневного стационара, поликлиника на 150 посещений в смену;

Нижнетимерсянская участковая больница - стационар – 13 круглосуточных коек, в т. ч. 7 коек за счёт бюджета района, 4 койки дневного стационара, поликлиника на 50 посещений в смену;

3 амбулатории: Елховоозерская, Староалгашинская, Новоникулинская;

29 фельдшерско-акушерских пунктов.

Число коек в стационаре с круглосуточным пребыванием больных снизилось с 157 в 2010 году до 156 в 2011 году, из них 149 коек работает в системе ОМС (в 2010 году 150 коек).

При Цильнинской участковой больнице имеется отделение скорой медицинской помощи с одной круглосуточной фельдшерской бригадой.

При ЦРБ имеется отделение скорой медицинской помощи с двумя круглосуточными фельдшерскими бригадами. В 2010 году лицензирована медицинская деятельность во всех ЛПУ района, в т.ч. в 7 детских дошкольных учреждений, 1 зубоврачебный кабинет в общеобразовательной школе введены новые виды деятельности.

Число работающих в здравоохранении на 01.04.2011 год – 414 человек (в 2010 г. – 428 человек). Штатных должностей (единиц) – 556, 75 (в 2010 г. – 536,0)

Занятых должностей (единиц) – 498,0 (в 2010 г. – 505,5), в том числе врачей: штатных должностей врачей (единиц) – 77,5 (в 2010 г. – 76,25), занятых должностей врачей (единиц) – 57,5 (в 2010 г. – 63,25), физических лиц врачей (человек) – 36 человек (37). Коэффициент совместительства у врачей – 1,6 в 2011 году (1,7 в 2010 г.).

Все врачи имеют сертификаты по основной специальности. Укомплектованность врачебными должностями системы здравоохранения Цильниниского района в 2011 году составляла 74,2% (в 2010 г. – 83%).

Не хватает врачей следующих специальностей: окулист, отоларинголог, офтальмолог, физиотерапевт, хирург, терапевт, диетолог, профпатолог, психиатр,  трансфузиолог.

Дефицит врачей, сказывается и на оценке населением Цильнинского района системы здравоохранения: в целом, большинство опрошенного населения в ходе социологического исследования 2011 года отмечает, что состояние здравоохранения удовлетворительное (73,3%), но недостатком являются очереди и отсутствие врачей (9%)

С целью укомплектования вакансий врачей администрацией МО «Цильнинский район» предлагаются меры поддержки специалистов, в частности, предоставление жилья. 

Количество среднего медицинского персонала, занятого в системе здравоохранения Цильнинского района – 215 человек (в 2010 г. – 214): штатных должностей  - 253,0 (в 2010 г. – 250,25). Занятых должностей  - 232, 0 (в 2010 г. – 231,25). Коэффициент совместительства среднего медицинского персонала 1,08 в 2011 году, за 3 месяца 2010 г. 1,08. Укомплектованность средним медицинским персоналом 91,7 (в 2010 г. – 92,4). Все средние медицинские работники имеют сертификат, 86,4% имеют категорию.

Среднемесячная зарплата у врачей за 3  месяца 2011 г. 21538,3 руб., в том числе участковые врачи 18296,7. Среднего медицинского персонала 10035,8 руб., в т. ч. участковые медицинские сестры 12405,2, младшего медицинского персонала 4808,0, прочие 6583, 5 руб.

Основное внимание уделяется развитию первичной медико-санитарной помощи населению. Значительный импульс этому виду медицинской помощи дал приоритетный национальный проект «Здоровье». Благодаря поставкам диагностического оборудования существенно укрепилась материально-техническая база муниципальных учреждений здравоохранения, а его использование позволило обеспечить доступность для сельского населения современных диагностических методик.

За 4 года участия в проекте приобретено 219 единиц нового оборудования: эндоскопического, электрокардиографического, ЭХО-графического, рентгенологического на 12,3 млн. руб. Новое лабораторное оборудование позволяет проводить анализы по 50 биохимическим показателям крови. Приобретено 9 единиц санитарного транспорта на 3,7 млн. руб., осуществлён капитальный ремонт родильного отделения и женской консультации Центральной районной больницы за счёт средств районного бюджета и благотворительных взносов граждан, завершён капитальный ремонт поликлиники ЦРБ, ремонт Цильнинской участковой больницы.

Первоочередные задачи в системе здравоохранения Цильниского района:

улучшение материально-технической базы ЛПУ района: 

оснащение диагностическим оборудованием;
приобретение компьютерной техники, соответствующих программ для улучшения качества работы службы статистики, операторов;

укомплектование кадрового состава, обучение кадров;

организации травматологического пункта третьего уровня на базе ГУЗ Большенагаткинская ЦРБ и Цильнинской участковой больницы.

3.6.5. Образование

Образовательная система Цильнинского района включает в себя 17 дошкольных, 25 общеобразовательных учреждения и учреждение профессионального образования – Большенагаткинский техникум технологии и сервиса. Система дополнительного образования представлена одним учреждением, позволяющим охватить 630 человек занятиями в кружках и спортивных секциях, и двумя школами искусств. 

Приоритетным направлением системы образования района является развитие дошкольного образования. Только за 2010-2011 года введены в действие 13 дошкольных групп при общеобразовательных школах и 3 дополнительные группы в двух детских садах, это обеспечило занятость 90 человек. 

Школы района оснащены компьютерами, подключёнными к сети Интернет. 100 % образовательных учреждений обеспечены доступом  к сети Интернет с оплатой трафика с момента подключения и оснащены лицензионным программным обеспечением.

Школы полностью укомплектованы педагогическими кадрами. Проводится активная работа по привлечению молодых учителей в школы.  В  рамках реализации Национального проекта «Образование» на территории Цильнинского района большое внимание уделено статусу  классного руководителя: 272 классных руководителя ежемесячно получают денежное вознаграждение,  что повысило мотивацию педагогов к воспитательной работе. 

С целью обновления материально-технической базы образовательных учреждений и сокращения текущих расходов на коммунальные услуги за 2008-2011 гг. введены в действие 10 школьных газовых котельных, обеспечены автономным водоснабжением 11 школ. 

Для транспортировки школьников из удалённых населённых пунктов приобретено 6 школьных автобусов.

Результаты опроса жителей Цильнинского района ОГУП «Агентство стратегического консалтинга»  в 2011 году показал, что 76,6% респондентов оценивают состояние образования в районе как удовлетворительное

Основными задачами по совершенствованию системы образования:

реализация национальной образовательной стратегии «Наша новая школа»;

выполнение мероприятий муниципальной  программы «Оптимизация сети образовательных учреждений МО «Цильнинский район» на 2011 – 2015 годы»;

реализация основной цели образовательной системы района – качественное образование без ущерба для здоровья обучающихся путём обеспечения гарантированного базового образования, развития тенденций, способствующих самообразованию учащихся;

совершенствование инновационной деятельности образовательного учреждения,  как необходимое условие для создания открытой образовательной среды для развития обучающихся и воспитанников;

контроль за состоянием преподавания предметов и   уровнем обученности учащихся;

усиление воспитательной функций образовательных учреждений, направленных на воспитание гражданственности, нравственности, трудолюбия, любви к Родине, семье, окружающей природе;

совершенствование работы в области информатизации образования;

развитие системы моральных и материальных стимулов для сохранения лучших учителей в школе;

внедрение в деятельность образовательных учреждений государственно – общественных форм управления образованием;

укрепление и развитие материальной базы образовательных учреждений.

3.6.6. Молодёжная политика

Молодёжь в Цильнинском районе составляет 28% населения. Администрация Цильнинского района реализует молодёжную политику по направлениям: организация досуга и патриотическое воспитание молодёжи, поддержка молодых семей и поддержка молодых специалистов, занятых в бюджетной сфере района в решении жилищных вопросов. 

Основной задачей перед администрацией Цильнинского района остаётся проблема закрепления молодых цильнинцев в районе. 

	
	2009г
	2010г
	2011г

	Численность молодёжи в возрасте от 14 до 30 лет
	6262
	6223
	6188

	Доля молодёжи в общей численности населения МО
	22,6
	22,5
	22,4

	Количество зарегистрированных браков
	105
	97
	228


Учитывая тенденцию сокращения рождаемости с 1991 года, можно прогнозировать дальнейшее незначительное сокращение численности молодёжи в Цильнинском районе.

Основной задачей в работе с молодёжью является закрепление молодёжи в районе, что требует комплексного социально-экономического развития района позволяющего повысить уровень жизни. 

3.6.7. Культура

Система учреждений культуры Цильнинского района представлена одним районным домом культуры – Б. Нагаткинский РДК, семью сельскими домами культуры с филиалами, центральной библиотечной системой. Всего сеть насчитывает 28 учреждений культуры.

Культурная политика района, несмотря на проблему недофинансирования отрасли, остаётся активной. Силами учреждений культуры ежемесячно проводиться не менее 8-10 культурных мероприятий. 

Данные социологического опроса, проведённого в 2011 году, показывают, что 78 % респондентов дали удовлетворительную оценку развитию культуры в Цильнинском районе. 

3.6.8. Туризм

На территории Цильнинского района развивается агротуризм на основе создаваемых агротуристических комплексов. Основное направление комплексов – рыбоводческие хозяйства. Кроме того, в районе развивается придорожный сервис:

- ООО «Эко-нефть», которое реализует проект по строительству АЗС, гостиницы, платной стоянки на 162 км а/д Цивильск-Ульяновск ,

- ООО «Анастасия» - Строительство АЗС, кафе, СТО, автостоянки, автомойки на 175 км а/д Цивильск-Ульяновск и т.д.

Имея удобное расположение вблизи автотрасс Сызрань — Цивильск, Ульяновск — Казань возможности для обеспечения развития автомобильного самодеятельного туризма достаточно высоки. Необходимо дальнейшее развитие придорожного сервиса.

Для концентрации ресурсов муниципального образования и бизнеса в вопросах развития туризма на территории Цильнинского района необходимо предусмотреть формирование подпрограммы «Развитие туризма на территории Цильнинского района» в рамках одной из муниципальных  программ. 

3.6.9. Физическая культура и спорт

В Цильнинском районе большое внимание уделяется физкультуре и 

спорту. Около 700 человек регулярно посещают спортивные секции. Наибольшее развитие получили футбол и лёгкая атлетика, вольная борьба. 

Администрация МО «Цильнинский район» планомерно решает вопросы по реконструкции материально-технической базы физкультуры и спорта, строительству новых объектов (например, стадиона по минифутболу)

3.6.10. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство

Ситуация с ЖКХ Цильнинского района просматривается через следующие показатели:

	Запрашиваемые данные
	2006 г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Общая площадь жилищного фонда МО, тыс.кв.м.
	613,7
	615,7
	621,4
	628,6
	638,6

	Структура жилищного фонда по формам собственности, тыс.кв.м.:

- государственная;

- муниципальная;

- частная;

- смешанная.
	17,1

89,6

507,0

-
	14,8

83,2

517,7

-
	14,4

80,2

526,8

-
	10,8

72,6

545,2

-
	10,8

72,6

555,2

-

	Общая площадь жилья, приходящаяся на одного жителя, кв.м.
	
	
	
	
	

	Ввод в действие жилых домов по формам собственности:

- государственная;

- муниципальная;

- частная;

- смешанная.
	7150


	7256
	9391
	9565
	10015

	Всего предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги 

в том числе: 

- теплоснабжение;

- водоснабжение;

- жилищные услуги.
	4

12

1
	4

13

1
	4

10

1
	4

10

3
	4

9

3

	Структура предприятий, предоставляющие жилищно-коммунальные услуги по формам собственности.
	100%

муниципальная
	100%

муниципальная
	100%

частная
	100%

частная
	100%

частная

	Количество жителей, выбравших способ управления жилищным фондом:

- ТСЖ;

-Частные управляющие компании;

- Муниципальные управляющие компании;

- Непосредственное управление.
	0

0

2470

0
	0

0

2468

0
	0

0

2470

0
	1093

1377

0

0
	1093

1377

0

0

	Количество созданных ТСЖ, частных управляющих компаний, муниципальных управляющих компаний.
	1
	1
	1
	3
	3

	Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади всего жилищного фонда, %
	1,86
	1,54
	1,45
	1,45
	1,40

	Удельный вес общей площади, оборудованной

- водопроводом;

- водоотведением;

- отоплением;

- ваннами;

- газом;

- горячим водоснабжением.
	47

33

84

23

98

4,2
	48

33

86

23

97,3

4,2
	48

34

84

25

97,3

4,2
	48,6

34,3

86,7

25

97,3

4,2
	48,6

34,3

86,7

25

97,3

4,2

	Потребность в финансировании капитального ремонта жилищного фонда, млн. руб.

- ремонт крыши и кровли;

- ремонт системы горячего водоснабжения;

- ремонт системы холодного водоснабжения;

- ремонт системы центрального отопления;

- ремонт системы канализации;

- комплексный ремонт жилых домов.
	
	
	
	13,77

0,47

0,67

0,48

0,22

-
	17,68

-

-

0,77

-

0,45

	Фактические объёмы финансирования капитального ремонта жилищного фонда из бюджетов всех уровней, млн. руб.

- ремонт крыши и кровли;

- ремонт системы горячего водоснабжения;

- ремонт системы холодного водоснабжения;

- ремонт системы центрального отопления;

- ремонт системы канализации;

- комплексный ремонт жилых домов.
	
	
	
	13,77

0,47

0,67

0,48

0,22

-
	17,68

-

-

0,77

-

0,45

	Размер тарифов на жилищно-коммунальные услуги, отпускаемые населению, в том числе, руб:

- на электроэнергию;

- на тепловую энергию от центральных источников теплоснабжения;

- на газ;

- на оплату жилья (содержание, эксплуатация, ремонт);

- на оплату услуг по водоснабжению, водоотведению и канализации;

- на вывоз ТБО;

- на услуги лифтового хозяйства.
	0,85

517,70

1,42

1,96

18,73

-

-
	1,04

582,52

1,55

2,36

22,19

-

-
	1,18

683,21

1,94

2,83

25,42

-

-
	1,46

934,66

2,28

3,61

30,40

0,55

-
	1,62

1093,98

2,96

4,07

34,28

0,67

-

	Начисленный (предъявленный) населению объем платежей на жилищно-коммунальные услуги, млн.руб.
	22,9
	29,9
	34,1
	42,5
	47,6

	Фактическая оплата жилищно-коммунальных услуг населением, млн. руб.
	27,2
	28,9
	32,1
	41,0
	47,5

	Число семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг
	2404
	2779
	2562
	2331
	1989

	Общая сумма субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг, тыс. руб.
	15143,6
	15466,5
	12819,5
	13177,3
	15394,3

	Всего граждан, имеющих право на социальную поддержку по оплате жилищно-коммунальных услуг

в том числе:

- жилищные;

- отопление;

- горячее водоснабжение;

- холодное водоснабжение;

- водоотведение;

- газоснабжение;

- электроснабжение.
	8715

8715

8715

8715

8715

8715

8715
	9441

9441

9441

9441

9441

9441

9441
	10273

10273

10273

10273

10273

10273

10273
	10108

10108

10108

10108

10108

10108

10108
	10098

10098

10098

10098

10098

10098

10098

	Общий объем средств, предусмотренных на предоставление социальной поддержки по оплате ЖКУ, тыс. руб.

в том числе:

- жилищные;

- отопление;

- горячее водоснабжение;

- холодное водоснабжение;

- водоотведение;

- газоснабжение;

- электроснабжение.
	19974,5

2157,2

9547,8

-

1398,2

1198,5

1198,5

4474,3
	25691,3

2774,7

12280,4

-

1798,4

1541,5

1669,9

5626,4
	31770,6

3431,2

15186,3

-

2223,9

1906,2

2065,1

6957,9
	38921,2

4203,5

18604,3

-

2724,5

2335,3

2529,9

8523,7
	43468,5

4694,6

20777,9

-

3042,8

2608,1

2825,4

9519,7

	Доля расходов граждан на капитальный ремонт, оплату жилья и коммунальных услуг в общей структуре затрат экономически обоснованного тарифа.
	0
	0
	0
	0
	0

	Фактические объемы финансирования ремонта объектов коммунальной инфраструктуры из бюджетов всех уровней, млн. руб.

- водопроводных сетей;

- газовых сетей;

- линий электропередач;

- АТС (котельных).
	
	
	
	
	9,0



	Среднемесячная заработная плата работников жилищно-коммунального комплекса, руб.
	4925
	6234,2
	6549,4
	11406,5
	13187,7


Состояние жилого фонда, проблемы газификации, износа коммунальных сетей почти 72,4 % оценивают как удовлетворительное. При этом 24,1 % респондентов указывают на проблему, связанную с износом жилого фонда; а 15,3 % - с износом коммунальных сетей. Состояние энергетической сферы – скорее удовлетворительное,  по мнению 51,2 %; 43,2 % респондентов считают состояние данной сферы неудовлетворительным.

Чтобы не допустить системный кризис необходимо перейти к программно-целевому методу решения комплексной проблемы ЖКХ, привлечению инвестиций в обновление основных фондов, внедрять новые методы управления с привлечением жителей – ТОСы. 

3.6.11. Транспорт

По территории Цильнинского района проходит железнодорожная магистраль Казань-Ульяновск протяжённостью 12 км.

В районе имеются автомобильные дороги с твёрдым покрытием, протяжённостью 479,1 км (в том числе асфальтобетонные - 281,7 км, щебёнчатые - 7,8 км, грунтовые - 189,6 км).

На долю автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием приходится 100% всех дорог района. Обновлено дорожное покрытие федеральных дорог протяжённостью более 30 км. Вновь построены дороги в р. п. Цильна и с. Б. Нагаткино протяжённостью 3,5 км. Отремонтированы дороги в с. Новые Алгаши и построен проезд через овраг «Елга» с устройством водоотводной трубы. При ремонте и строительстве дорог за последние годы освоено около 40,0 млн. руб.

Дороги и географическое положение района являются конкурентным преимуществом района с точки зрения формирования логистического центра. 

 3.6.12. Связь

В Цильнинском районе представлены все виды связи. 

Сотовая связь представлена тремя операторами сотовой связи. На территории муниципального образования Цильнинский район были размещены башни сотовой связи следующих операторов ЗАО «НСС», ОАО «ВымпелКом», ЗАО «Ульяновск-GSM» которые охватывают всю территорию  муниципального образования Цильнинский район.

На территории муниципального образования Цильнинский район  осуществляет услуги предоставления доступа в сеть Интернет.  

3.7. Бюджетная сфера

3.7.1. Муниципальная земля и недвижимость

Учитывая возрастающую нагрузку на бюджет муниципального образования «Цильнинский район», особенно в условиях реконструкции жилищно-коммунального хозяйства и его инфраструктуры, необходимо переходить к более активной работе по муниципальным займам. Для этого необходимо наращивать муниципальную собственность для создания залогового фонда и управления залоговым фондом. В некоторых случаях есть смысл перейти на уже зарекомендовавшие себя в муниципальных образованиях Российской Федерации схемы муниципально-частного партнёрства, когда объекты муниципальной собственности возводятся или ремонтируются с привлечением значительной долей частных инвестиций с последующей передачей инвестору объекта в долгосрочную аренду, позволяющую окупить вложения. 

3.7.2. Основные источники доходов и направления расходов местного бюджета

Наибольшую  долю  в  общей  сумме  доходов  имеют:  МО «Большенагаткинское  сельское поселение» - 13,1%  и  МО «Цильнинское городское поселение» - 17,2%; самая низкая доля у МО «Анненковское сельское поселение»– 1,6% и МО «Тимерсянское сельское поселение» -1,4%. На  долю бюджета  МО  «Цильнинский  район»  падает  56,2%  всех  собственных  доходов. 

Сумма  налоговых  поступлений  в  общей  сумме  доходов поселений составила  85,2%, а  в  целом  по консолидированному бюджету района  - 65,8%.

Проведённый анализ доходной и расходной части местного бюджета Цильнинского района свидетельствует о том, что собственные доходы поселений не обеспечивают  покрытие расходов. В 6-ти поселениях  из 8-ми  удельный вес заработной платы  с начислениями  в собственных доходах составляет от 1,06 % до 1,54 %, таким образом, собственных доходов в этих поселениях недостаточно на покрытие расходов по заработной плате с начислениями, т.е. в  этих   поселениях нет поступлений даже на своё содержание.

Намечается значительное увеличение расходов связанных с обеспечением жизнедеятельности населения на территории МО «Цильнинский район» на перспективу до 2020 года. 

Для решения вопросов дальнейшего финансирования мероприятий по поддержанию ЖКХ района, дорожной сети и программы энергосбережения за счёт средств областного и федерального бюджетов администрации МО «Цильнинский район» необходимо значительно усилить свою работу, т.к. потребности в финансировании возрастают многократно. Необходимо привлекать крупных инвесторов с регистрацией на территории Цильнинского района для увеличения налоговых поступлений в бюджет муниципального образования. Или в условиях незначительных объёмов увеличения финансирования из бюджетов других уровней произвести реструктуризацию потребностей.

3.8. Состояние безопасности жизни и имущества граждан

Оперативная обстановка на территории района за 12 месяцев 2012 года характеризовалась ростом зарегистрированного числа преступных посягательств по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 0,7% (с 293 до 295), при  росте на 15,8% (с 2385 до 2762) зарегистрированных сообщений о происшествиях.

Отмечается рост регистрации тяжких и особо тяжких составов преступлений на 17,8% (с 45 до 53), при снижении количества преступлений  превентивной направленности на 28% (с 82 до 59).  

Выросло число расследованных преступлений на 4,9% (со 226 до 237), в т.ч. тяжких и особо тяжких преступлений на 112,5% (с 24 до 51). Снизился остаток нераскрытых преступлений на 20,8% (с 77 до 61). Доля раскрытия преступлений по «горячим следам» составила 32,1%.

Возрос удельный вес раскрытых преступлений на 4,9% (с 74,6% до 79,5%), в том числе по линии следствия на 12,6% (с 61,1% до 73,7%), а также тяжких и особо тяжких на 8,6% (с 75% до 83,6%).

Уровень преступности в расчёте на 10 тыс. населения составил 107,6  преступления (Ульяновская область –126,9)

Количество тяжких и особо тяжких преступлений выросло за счёт увеличения квартирных краж на 166,7% (с 6 до 16, область +23,8%), грабежей на 150% (с 2 до 5), выявления тяжких преступлений по линии незаконного оборота наркотиков на 80% (с 5 до 9).

Возросло количество краж имущества на 11,4% (с 88 до 98), что составляет 33,2% от общего количества зарегистрированных преступлений. При этом снизилось количество краж из магазинов и складов на 53,8% (с 13 до 6).

Имеются факты безответственного отношения к сохранности имущества со стороны руководителей сельхозпредприятий и глав фермерских хозяйств, особенно в ООО «Новая жизнь», откуда на протяжении последних нескольких лет совершено 8 краж. 

По итогам 12 месяцев 2012 года выявление преступлений экономической направленности осталось на уровне 2011 года (22). Вместе с тем возросло количество лиц, совершивших преступления экономической направленности на 7,1% (с 14 до 15), в т.ч. следствие по которым обязательно на 7,7% (с 13 до 14), из которых совершили тяжкие и особо тяжкие преступления на 100 % (с 0 до 3). Значительное внимание уделяется выявлению преступлений по защите бюджетных средств, выделяемых  на развитие жилищно-коммунального хозяйства, развитие сельского хозяйства.

Вследствие усиления профилактической составляющей в деятельности органов внутренних дел сократилось число преступлений, совершенных в общественном месте на 9,5% (с  42 до 38),  лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения на 5,6% (со 108 до 102), несовершеннолетними на 53,8% (с 13 до 6), совершенных в группе на 17,6% (с 34 до 28). При этом уличная преступность осталась на прежнем  уровне и составила 35 преступлений.

Увеличилось количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления на 7,9% (со 126 до 136), ранее судимыми лицами на 38% (с 50 до 69).

При снижении общего количества выявленных административных правонарушений на 2,4% (с 1226 до 1196) увеличилось количество выявленных  нарушений за распитие и появление в общественном месте в состоянии опьянения на 14,2% (с 653 до 746), в сфере торговли на 66,2% (с 68 до 113), за нарушения в сфере оборота оружия на 65,4% (с 26 до 43).

При снижении количества преступлений, совершенных несовершеннолетними на 53,8% (с 13 до 6), возросло количество подростков, совершивших преступления на 50% (с 6 до 9). Все подростки, совершившие преступления, на учёте в ПДН не состояли. Семь несовершеннолетних лиц, совершивших преступления, являются учащимися образовательных учреждений, или 77,8% (7 из 9) от их общего количества, что свидетельствует об ослаблении профилактической работы в образовательных учреждениях района.

За 12 месяцев 2012 года на территории Цильнинского района снижено количество ДТП на 12,5% (с 32 до 28) и количества погибших в них людей на 33,3% (с 9 до 6), при росте количества раненых  на 7,1% (с 42 до 45). Коэффициент тяжести последствий от ДТП снизился на 5,8 единиц и составил 11,8 (АППГ – 17,6). Вместе с тем допущен рост на 100% ДТП, совершенных водителем, управлявшим в состоянии опьянения (с 0 до 3), на 60% - при несоответствии скорости конкретным условиям движения с 5 до 8. С участием детей и подростков в возрасте до 16 лет произошло 2 ДТП (АППГ - 5), в которых 3 ребёнка получил травмы, погибших детей нет (АППГ: 0).

Вместе с тем при снижении общего количества выявленных административных нарушений ПДД на 4,6% (с 13695 до 13061), в т.ч. за нарушение ПДД пешеходами на 12,5% (с 2147 до 1879) и за нарушение скоростного режима на 7,6% (с 5931 до 5479), возросло количество выявленных грубых нарушений ПДД, в том числе: 

за управление ТС водителем в состоянии опьянения на 5,2% (с 309 до 325),

за выезд на полосу встречного движения на 5,8% (с 69 до 73)

за непредставление преимущества пешеходам на 71,0% (с 207 до 354).

В качестве приоритетных задач для ОМВД в целом по повышению показателей в оперативно-служебной деятельности предлагается:

- продолжить проведение мероприятий по созданию положительного имиджа сотрудника полиции;

- обеспечить проведение мероприятий в рамках реализации Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» по нераскрытым имущественным преступлениям, в том числе прошлых лет, с целью снижения их остатка и положительной динамики в оценке деятельности Отдела.

- организовать мероприятия по  проверке расходования денежных средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на реализацию  программ и инвестиционных проектов, а также на поддержку сельского хозяйства с целью выявления тяжких составов преступлений экономической и коррупционной направленности. 

- продолжить проведение дополнительных мероприятий по выявлению преступлений и правонарушений в сфере оборота алкоголя.

- увеличить профилактическое воздействия, в т.ч. и административное, на лиц, ранее судимых и ранее совершавших преступления, ведущих антиобщественный образ жизни. 

- продолжить проведение профилактических мероприятий в отношении руководителей предприятий и организаций по сохранности товарно-материальных ценностей.

3.9. Состояние окружающей среды

По данным социологического опроса ОГБУ «Агентство стратегического консалтинга»  жителей Цильнинского района экологическая обстановка, по мнению 66,3 % респондентов, благополучная. 24,3 % респондентов считают район неблагополучным. 

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу и водоёмы устойчиво снижаются:

	Наименование
	Годы

	
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	1.Число источников выбросов загрязняющих веществ в атомосферу (единиц)
	155
	142
	124

	2.Поступило на очистные сооружения загрязняющих веществ, тонн
	526
	357
	4

	3.Выброшено всего в атмосферу загрязняющих веществ, тонн
	514
	369
	312


Учитывая, что основным направлением развития экономики района является развитие агропромышленного кластера необходимо уделять большее внимание вопросу экологической безопасности напрямую связанной с экологической безопасностью продукции, что является обязательным условием для экспорта. 

С целью контроля ситуации необходимо разработать программу оздоровления экологической обстановки в МО «Цильнинский район» и ввести механизмы экологического контроля и мониторинга. 

3.10. Общественно-политическая жизнь

За последние пять лет не зарегистрированы случаи экстремистских проявлений по национальным, политическим или социальным вопросам.

На территории района действуют 4 отделения политических партий: Единая Россия, КПРФ, Справедливая Россия, ЛДПР.

Большинство лидеров мнений являются членами «Единой России».

Также осуществляют свою деятельность общественные организации: Молодежное Правительство, Молодежный Парламент, Совет ветеранов, Женсовет, общественный Совет предпринимателей.

3.11. Система управления муниципальным образованием «Цильнинский район»

Система управления муниципальным образованием «Цильнинский район» состоит из Главы муниципального образования, представительной и исполнительной власти.

Представительная власть представлена Советом депутатов Цильнинского района, состоящим из 15 депутатов.

В Администрации МО «Цильнинский район» работает 92 человек, из них: 36 муниципальных служащих, 10 технических работника, 42 сотрудника обслуживающего персонала и 4 – Совет депутатов. 

Финансовое управление, отдел образования, отдел по делам организации досуга, Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям, Управление сельского хозяйства имеют статус юридических лиц. 

___________

4. Стратегические направления развития муниципального образования.

4.1. Маркетинг территории муниципального образования «Цильнинский район»

Маркетинг территории призван повышать инвестиционную и деловую привлекательность Цильнинского района. Управление маркетингом территории требует скоординированного управления четырьмя его компонентами:





Предлагается следующая система мер по реализации маркетинга территории Цильнинского района, рассчитанных на стратегическую перспективу до 2020 года:

	Мероприятие
	Результат
	Исполнители
	Срок начала реализации мероприятия или период его подготовки

	Формирование маркетингового продукта Цильнинского района

	Составление реестра инвестиционных площадок на базе муниципальной недвижимости и земельных участков в муниципальной собственности 
	Реестр в электронной форме на официальном сайте Цильнинского района 
	Отдел экономического развития и инвестиций

Управление муниципальным имуществом и по  земельным отношениям 
	ежегодно

	Подготовка информации о состоянии рынка труда с разбиением по профессионально-квалификационным категориям
	Отчёт в табличном виде по профессиям и количеству специалистов
	Отдел экономического развития и инвестиций
	ежегодно

	Проведение анализа нормативно-правовой базы и её совершенствование с целью защиты инвестиций и улучшения инвестиционного климата
	Система современного муниципального законодательства
	Заместитель Главы администрации по вопросам правового обеспечения и профилактике правонарушений
	ежегодно

	Проработка совместно с институтами развития (банками) вопроса о формировании специальных предложений для инвесторов на территории Цильнинского района
	Линейка кредитных продуктов со специальными условиями
	Финансовое управление 
	ежегодно

	Формирование конкурентоспособной цены маркетингового продукта Цильнинского района

	 Формирование     пакета  предложений строительной отрасли Цильнинского района по строительству объектов на конкурентоспособных условиях (цена, качество, сроки)
	Каталог в печатной и электронной форме. В электронной форме размещается на официальном сайте и сайте Ульяновской ТПП 
	Управление ТЭР, ЖКХ, и строительства
	ежегодно

	Привлечение транспортных компаний к сотрудничеству, открытие логистических центров
	План по развитию на территории Цильнинского района транспортно-логистических и модальных центров
	Управление развития промышленности, транспорта и дорожной деятельности
	2012-2016

	Формирование мероприятий по обеспечению энергоэффективности на территории Цильнинского района
	Снижение уровня потребления энергии не менее, чем на 15% за счёт внедрения энергоэффектив-ных технологии в ЖКХ
	Управление ТЭР, ЖКХ и строительства
	2012-2018

	Проведение реконструкции инженерной инфраструктуры (система водообеспечения, газопровод, теплопровод, дорожная система)
	Строительство современных систем водообеспечения, теплопровода, 100% газификация населённых пунктов (газопровод), обновление дорожного полотна на муниципальных дорогах, строительство новых асфальтобетонных дорог
	Управление ТЭР, ЖКХ и строительства
	2012-2020

	Оптимизация территориального планирования Цильнинского района
	Укрупнение населённых пунктов, создание агропромышленных и промышленных зон, оптимизация дорожной сети и инфраструктуры
	Управление ТЭР, ЖКХ и строительства 

Управление сельского хозяйства


	2014-2025

	Позиционирование маркетингового продукта Цильнинского района

	Регулярное (раз в полугодие) размещение информации о состоянии потребительского рынка и структуре потребления в Цильнинском районе на официальном сайте администрации МО
	Рубрика на официальном сайте администрации МО
	Управление сельского хозяйства

Отдел экономического развития и инвестиций


	2 и 4 квартал ежегодно

	Издание ежегодного «Бюллетеня инвестора Цильнинского района» и рассылка адресатам из реестра потенциальных инвесторов 
	Бюллетень тиражом не менее 1000 экз., список рассылки не менее 300 адресов
	Отдел экономического развития и инвестиций
	ежегодно

	Информационный обмен с соседними муниципальными образованиями по вопросам состояния и перспектив развития потребительского рынка в Цильнинском районе
	Отчёт раз в полугодие о состоянии местного и соседних потребительских рынков. Размещение информации на официальном сайте с доступом через личный кабинет пользователя
	Отдел экономического развития и инвестиций

Управление сельского хозяйства


	ежегодно

	Продвижение маркетингового продукта Цильнинского района

	Размещение информации о продукции, производимой в Цильнинском районе на российских специализированных сайтах и порталах
	Размещение обновляемой (ежегодно) базы данных по производителям и продукции на не менее 50 специальных сайтах
	Управление сельского хозяйства

Отдел экономического развития и инвестиций


	ежегодно

	Создание и продвижение информационного портала с предложениями Цильнинских производителей, куплей-продажей бизнеса, предложения бизнес «под ключ»  
	Сайт с обслуживанием во всех поисковых системах
	Управление сельского хозяйства

Отдел экономического развития и инвестиций


	2013-2014

	Участие в специализированных выставках и инвестиционных мероприятиях
	Презентация инвестиционного потенциала перед  аудиторией
	Управление сельского хозяйства

Отдел экономического развития и инвестиций
	ежегодно

	Проведение серии презентаций инвестиционных и деловых возможностей муниципального образования «Цильнинский район» в составе презентаций Ульяновской области и при поддержке Ульяновской ТПП
	Презентация инвестиционного и делового потенциала перед  аудиторией
	Отдел экономического развития и инвестиций


	ежегодно


Основными направлениями Цильнинского района для развития инвестиционной деятельности являются:

производство строительных материалов на местном сырье;

производство сельхозпродукции (животноводство, растениеводство, пчеловодство);

производство минеральных удобрений;

транспортно-логистические комплексы;

жилищно-коммунальное хозяйство и инфраструктура;

торгово-культурные центры;

инновационные разработки в сфере производства строительных материалов на местной сырьевой базе. 

4.2. Стратегические направления развития муниципального образования «Цильнинский район»

Стратегические направления развития Цильнинского района служат основной для разработки стратегической карты Цильнинского района и системы сбалансированных показателей. 

Стратегическая карта Цильнинского района разрабатывается на основе интеграции системы сбалансированных показателей и бюджетирования ориентированного на результат, что даёт следующую структуру:

на стратегическом уровне определяется эффективность процессов оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на территории Цильнинского района с выделением главной стратегической цели и основных стратегических целей по каждому процессу оказания муниципальной услуги;

на тактическом уровне описывается процесс оказания услуги в рамках стратегической цели, характеризующийся набором факторов, обеспечивающих его реализацию и системой показателей непосредственного результата;

оперативный уровень характеризует реализацию программы по стратегическому направлению или отдельных её мероприятий. 

Основой стабилизации экономического положения района является предельно полное использование местных ресурсов, всемерное содействие формированию инвестиционной привлекательности территории,  улучшение отраслевой и территориальной структуры экономики, реструктуризация сельского хозяйства, промышленности и других отраслей, освоение новых «ниш» местного рынка, консолидация усилий всех слоёв местного сообщества. 

Основные стратегические цели Цильнинского района обусловлены его отраслевой специализацией – аграрной промышленностью. 


Цель 1.1. Устойчивое развитие сельских территорий

Действия:

- улучшение жилищных условий сельского населения, повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений в рамках федеральной целевой  программы «Социальное развитие села до 2013».

- развитие общеобразовательных учреждений и учреждений здравоохранения в сельской местности;

- развитие жилищного строительства в сельской местности и обеспечение доступным жильём молодых семей и молодых специалистов.

-развитие малых форм хозяйствования на селе.

-развитие малого и среднего предпринимательства на селе.

-развитие крестьянских (фермерских) хозяйств в рамках федеральной  программы «Начинающий фермер» и областной  программы «Создание животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств».

-развитие молочного скотоводства при условии содержания не менее 100 голов дойного стада. 


Цель 1.2. Создание общих условий функционирования сельского хозяйства

Действия:

- систематическое воспроизводство и повышение природного плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

- сохранение и поддержание агроландшафтов в системе сельскохозяйственного производства;

- охрана сельскохозяйственных угодий от ветровой эрозии;

- внесение минеральных удобрений, применение химических средств защиты растений;

- мониторинг плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и формирование информационной базы данных по плодородию почв;

- создание единой системы информационного обеспечения агропромышленного комплекса;

  - обеспечение отрасли квалифицированными кадрами, в том числе мотивирование молодых специалистов к заключению долгосрочных трудовых договоров с юридическими лицами, главами крестьянских фермерских хозяйств, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сельском хозяйстве Цильнинского района, мероприятия по оказанию материальной помощи лицам, замещавшим должности руководителей сельскохозяйственных организаций.

Цель 1.3. Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства

Действия:

Для устойчивого развития животноводства необходимо:

-организация производства кормов, в объёмах согласно таблице 4.2.1. 

Таблица  4.2.1.

Плановое производство кормов

(тыс. тонн)

	Виды кормов,


	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Сено
	8000
	8000
	8200
	8500

	Сенаж
	11000
	11000
	13000
	13500

	Силос
	4000
	4000
	4000
	4000

	Солома
	12000
	12000
	12000
	13000

	Концентраты
	18900
	19100
	19600
	20200


Производство кормов будет осуществляться сельскохозяйственными предприятиями, потребительским кооперативом и крестьянско-фермерскими хозяйствами для собственных нужд и по договорам для частного поголовья, а также силами самих личных подсобных хозяйств;

- стимулирование использования высококачественной племенной продукции (материала), отвечающей требованиям мирового рынка.


-стимулирование молочного скотоводства при условии содержания не менее 100 голов дойного стада.


-сохранение поголовья общественного скота.

Для устойчивого развития растениеводства необходимо: 

- стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей к увеличению площади, засеваемой элитными семенами, до научно обоснованной нормы исходя из расчёта 13% общей площади посевов;

- обеспечение доступности приобретения элитных семян зерновых и зернобобовых культур для производства качественного репродуктивного семенного материала;

- стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей к увеличению посевных площадей картофеля, рапса  ярового;

- стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей к увеличению производства овощей открытого  грунта;

- ведение работ по закладке многолетних насаждений и уход за многолетними насаждениями.

Цель 1.4. Достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства.

Действия:

- повышение доступности кредитов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, включая индивидуальных предпринимателей, организаций, осуществляющих первичную и последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, а также личных подсобных хозяйств, 

- развитие системы сельскохозяйственной кредитной кооперации, 

- развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции, 

- повышение уровня технической и технологической оснащённости сельскохозяйственных товаропроизводителей на основе обновления и модернизации основных фондов, 

- снижение рисков потери доходов при производстве сельскохозяйственной продукции в случае наступления неблагоприятных событий природного характера, а также при ценовых колебаниях на промышленную и сельскохозяйственную продукцию. 

Для реализации намеченных действий планируется израсходовать 68,421 млн. руб. (таблица 4.2.2).

Это позволит:

- добиться положительной динамики показателей социально-экономического развития сельского хозяйства (таблица 4.2.1),

- обеспечить среднегодовой рост объёма продукции почти на 3,2%,

- довести поступления  налоговых платежей  до 25 млн. рублей.

Рост продукции сельского хозяйства в большей степени будет обеспечен за счёт: 

- роста объёмов производства в животноводстве на основе создания принципиально новой технологической базы, использования современного технологического оборудования для модернизации животноводческих ферм, а также за счёт наращивания генетического потенциала продуктивности российского животноводства и ускоренного создания соответствующей кормовой базы;

- роста объёмов производства в растениеводстве на основе создания принципиально новой технологической базы, использования современного и энергосберегающего технологического оборудования, а также за счёт сохранения и поддержания почвенного плодородия, повышения качества семенного материала.

Положительное влияние на рост объёмов производства продукции сельского хозяйства окажет увеличение инвестиций. Наибольший прирост инвестиций в сельское хозяйство, наблюдающийся в 2007-2012 годах, является результатом реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». В 2013-2015 годах рост инвестиций в сельское хозяйство должен продолжиться.

В первые годы реализации вышеперечисленных мероприятий обеспеченность сельскохозяйственных товаропроизводителей некоторыми видами техники будет снижаться за счёт опережающего выбытия устаревшей техники.

В сельское хозяйство будет поступать более энергонасыщенная и ресурсосберегающая техника. Всего за этот период будет приобретено 68 тракторов, 53 зерноуборочных комбайна, 9 свеклоуборочных комбайнов, 6 кормоуборочных  комбайнов, 74 единицы сельхозинвентаря.  

Таблица 4.2.2.

Прогнозные показатели развития сельского хозяйства

Цильнинского  района

	Наименование показателей
	Прогнозные показатели по годам

	
	2011г. (отчёт)
	2012г.

(за 6 мес.)
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2015 г.

в % к

2011 г.

	Посевные площади зерновых и зернобобовых, га
	43074
	47717
	49500
	50200
	51080
	106,4

	% к предыдущему году
	100,2
	
	
	
	
	

	Урожайность, ц/га
	25,5
	22,5
	23
	23
	23
	90,2

	% к предыдущему году
	425
	88,2
	102,2
	100
	100
	

	Производство зерна, т
	109737
	107000
	113000
	115000
	117000
	106,6

	% к предыдущему году
	737
	97,5
	105,6
	101,8
	101,7
	

	Площади, засеваемые элитными семенами, га 
	6735
	6800
	7100
	7600
	8000
	118,7

	% к предыдущему году
	100,2
	100,9
	104,4
	107,0
	105,2
	

	Потребность в элитных семенах, т
	1620
	1635
	1700
	1825
	1920
	118,5

	% к предыдущему году
	101,5
	100,9
	103,9
	107,3
	105,2
	

	Использование минеральных удобрений, т
	6120
	6780
	7030
	7140
	7250
	118,4

	% к предыдущему году
	106,9
	110,7
	103,7
	101,6
	101,6
	

	в т. ч. простых
	4284
	4780
	4930
	5040
	5150
	120,2

	          сложных
	1836
	2000
	2100
	2100
	2100
	114,3

	Наличие племенного скота, голов
	600
	600
	600
	600
	600
	100,0

	% к предыдущему году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	

	Поголовье скота во всех категориях хозяйств
	
	
	
	
	
	

	КРС
	11913
	11992
	12000
	12000
	12000
	100,7

	% к предыдущему году
	100,7
	100,7
	100,0
	100,0
	100,0
	

	в т. ч. коров
	5757
	5826
	5830
	5830
	5830
	101,2

	% к предыдущему году
	101,1
	101,2
	100,0
	100,0
	100,0
	

	свиней
	10990
	11000
	11000
	11000
	10000
	100,1

	% к предыдущему году
	104,1
	100,1
	100,0
	100,0
	100,0
	

	Производство продукции животноводства во всех категориях хозяйств
	
	
	
	
	
	

	в т. ч. молока, тонн
	22605
	23000
	23100
	23200
	23500
	103,9

	% к предыдущему году
	101
	101,7
	100,4
	100,4
	101,3
	

	          мяса, тонн
	4854
	4860
	4900
	4900
	4900
	101,0

	% к предыдущему году
	101,5
	100,1
	100,8
	100
	100
	

	          яиц, тыс. шт.
	8826
	9000
	10000
	11000
	11000
	149

	% к предыдущему году
	91,7
	101,9
	111,1
	110,0
	100,0
	


Для достижения стратегических целей необходимо организовать деятельность по нижеследующим направлениям в рамках единого программно-целевого                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           подхода. 

4.2.1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Цильнинского района

С целью задания  вектора в создании условий для развития инвестиционной и деловой активности на территории Цильнинского района данное направление нуждается в применении программно-целевого метода управления. 

Реализация данного направления предполагает повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом, создание эффективных механизмов повышения деловой и инвестиционной активности.

Муниципальная  программа «Повышение эффективности бюджетных расходов» должна способствовать повышению эффективности расходования средств местного бюджета Цильнинского района с точки зрения создания условий для роста доходной части. 

Основная цель программы: создание системы эффективного управления муниципальными финансами.

Основные задачи:

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (совершенствование статуса учреждений, повышение открытости их деятельности, оптимизации бюджетной системы);

внедрение программно-целевого инструмента повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре местного бюджета (2013 г.) (утверждение порядка разработки реализации и эффективности программ, актуализация ДРОНДа и т.д.);

развитие системы финансового контроля (организация аудита расходования бюджетных средств, установка мер за нарушение бюджетного законодательства);

совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения (продолжение реализации административной реформы: принятие планов противодействия коррупции, планов повышения качества финансового менеджмента, формирование «электронной администрации»).

Муниципальная  программа «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе» должна способствовать созданию целостной системы поддержки развития деловой активности на территории муниципального образования с целью увеличения доходов населения и доходной части местного бюджета.

Основной целью программы является: формирование институционной среды в Цильнинском районе, поддерживающей развитие деловой и инвестиционной активности за счёт минимизации потерь и рисков.

Основные задачи: 

создание нормативно-правовой базы, способствующей росту деловой и инвестиционной активности;

создание системы административной поддержки инвестиционных и бизнес проектов, отвечающих стратегическим приоритетам Цильнинского района;

создание современной системы финансового обслуживания инвестиционных и деловых проектов в Цильнинском районе;

создание системы подготовки и переподготовки кадров для инвестиционных и деловых проектов;

создание системы поддержки сбытовой деятельности предприятий Цильнинского района;

создание муниципального технопарка для удовлетворения потребностей инвесторов и деловых партнёров;

формирование кластерной инициативы. 

В качестве показателей развития предпринимательства в Цильнинском районе должно быть учтено не только увеличение количества субъектов предпринимательства, увеличение количества работников, но и показатели развития предпринимательства: увеличение срока жизни предприятий малого бизнеса, увеличение числа работников на одном предприятии. Последние являются значимыми показателями качества деловой и инвестиционной среды в районе. 

Реализация программ должна осуществляться Комиссией программ инвестиционного и делового развития Цильнинского района, которая кроме этих программ будет отвечать и за реализацию программ по Стратегическому направлению 5. 

В состав Комиссии должны войти муниципальные служащие, отвечающие за развитие инвестиционной деятельности, предпринимательства, промышленности, сельского хозяйства, торговли и сферы услуг, транспорта, строительства, муниципального имущества и муниципальных финансов, эксперты из финансовых институтов, предпринимательского сообщества. Это самая масштабная Комиссия, от успеха деятельности которой зависит успех реализации не только профильных программ, но и всей Стратегии. В связи с особой стратегической значимостью Комиссии она должна получить максимальную ресурсную комплектацию. Руководство Комиссии осуществляет Первый заместитель Главы администрации МО «Цильнинский район».

4.2.2. Нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Цильнинский район

Одним из основных факторов торможения социально-экономического развития муниципального образования выступает слабое развитие нормативной правовой базы муниципального управления и местного самоуправления. 

Муниципальная программа «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район» позволит систематизировать работу по совершенствованию нормативно-правовой базы района и повышению её эффективности в вопросах инвестиционной и деловой привлекательности и повышения уровня жизни населения района.

Основными программными мероприятиями являются:

ведение мониторинга и кодификации федерального и регионального законодательства, регулирующего вопросы местного самоуправления, а также систему муниципальных правовых актов по каждому из направлений деятельности органов местного самоуправления;

разработка муниципальных правовых актов, регулирующих порядок участия населения в жизни муниципалитета, в том числе путём реализации права правотворческой инициативы, проведения собраний и конференций граждан;

мероприятия по повышению роли юридических служб органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения, а также по обеспечению законности в деятельности органов местного самоуправления;

мероприятия по повышению уровня правовых знаний муниципальных служащих, проведению семинаров;

мероприятия по кадровому укреплению юридических служб;

введение процедуры оценки регулирующего воздействия нормативно-правовых актов по каждому направлению деятельности органов местного самоуправления.

Для повышения правовой грамотности населения, что является необходимым условием развития гражданского общества в Цильнинском районе необходимо реализовать муниципальную программу «Повышение правовой грамотности населения МО «Цильнинский район». В программу включить следующие мероприятия:

организация публичных семинаров для населения по вопросам права;

открытие рубрики «Юридическая консультация» на официальном сайте администрации муниципального образования «Цильнинский район»;

организация Дней бесплатной консультации юриста в населённых пунктах Цильнинского района (по графику);

совместно с Ассоциацией юристов Ульяновской области проведение постоянных консультаций населения и начинающих предпринимателей. 

Для реализации программ сформировать Комиссию программ развития местного самоуправления из числа сотрудников администрации Цильнинского района специализирующихся на правовом обеспечении, депутатов Совета депутатов, экспертов (квалифицированных юристов, руководителей юридических служб ведущих предприятий Цильнинского района). Директором программы назначить заместителя Главы администрации по вопросам правового обеспечения и профилактике нарушений и установить ежеквартальную отчётность перед Главой муниципального образования «Цильнинский район» и Советом депутатов Цильнинского района о ходе реализации программы с публикацией отчёта на официальном сайте администрации муниципального образования для ознакомления общественности. 

4.2.3. Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения МО «Цильнинский район»

Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения коррелируется с задачами и приоритетами концепции человеческого развития. В рамках данного направления целесообразно рассматривать разработку муниципальной  программы "Повышение качества и продолжительности жизни населения МО «Цильнинский район»".

Основная цель программы: создание условий для повышения уровня, качества и продолжительности жизни населения МО «Цильнинский район».

Основные направления:

создание условий для уменьшения бедности, повышения уровня доходов населения и формирования мощного среднего класса, включая меры по повышению уровня оплаты труда в бюджетной сфере и на государственных предприятиях в рамках компетенции муниципального образования, стимулированию роста заработной платы на частных предприятиях, совершенствованию системы адресной социальной помощи и иные меры, направленные на повышение уровня доходов населения;

создание условий для улучшения демографической ситуации, стабилизации и роста численности населения муниципального образования, развития института семьи, включая меры по стимулированию рождаемости, улучшению медицинского обслуживания беременных, повышению уровня детской медицины, снижению смертности, прежде всего детской и смертности в трудоспособном возрасте, разработке и реализации эффективной миграционной политики;

развитие здравоохранения и повышение уровня доступности медицинской помощи;

достижение качества и обеспечение инновационного развития образования;

создание благоприятных условий для развития культуры, физической культуры и спорта;

организация территориального планирования, разработка и проведение эффективной градостроительной политики, создание условий, обеспечивающих доступность жилья для большинства граждан;

развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

достижение нормативного уровня инфраструктурной обеспеченности дорогами, общественным транспортом и телефонной связью;

повышение уровня общественной безопасности и правопорядка, экологической безопасности;

повышение уровня доверия к власти, формирование в широких слоях населения патриотических настроений.

Для повышения качества оказываемых населению услуг, удовлетворённости населения муниципальными услугами, обеспечения эффективной обратной связи между администрацией и населением, повышения качества распределения муниципальных финансов необходима разработка и реализация ведомственной программы «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район».
Основная цель программы: создание системы эффективного информационного взаимодействия населения и органов муниципального управления позволяющей повысить качество оказываемых муниципальных услуг. 

Основные задачи:

создание современного информационного портала муниципального образования «Цильнинский район» с интерактивной функцией обращения граждан, полной информацией о тарифах, муниципальных услугах, графиками приёма, образцах документов и форм, и др.;

создание сайта с информацией о деловом и инвестиционном потенциале Цильнинского района, муниципальных заказах и муниципальных закупках, экономической статистикой и аналитикой, налоговых и иных преференциях, закупках бизнеса, предложениях бизнеса;

обеспечение доступа к информационному порталу муниципальных услуг из всех населённых пунктов с терминалов, установленных в администрациях поселений.

Для реализации программ необходимо создание  Комиссии социальных программ из числа сотрудников блока заместителя Главы администрации по вопросам социально-экономического развития, отдела общественных коммуникаций, Финансового управления, специалистов по правовому обеспечению администрации, профессиональных юристов, представителей общественных организаций Цильнинского района, депутатов Совета депутатов, отдела информационных технологий, руководителей и учителей школ, врачей. 

4.2.4. Оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Цильнинского района

Можно выделить два принципиальных направления экологической политики МО «Цильнинский район»:

реализация политики контроля за бытовыми отходами и загрязнением окружающей среды физическими и юридическими лицами;

реализация политики ответственного пользования природными ресурсами на территории муниципального образования «Цильнинский район».

Для реализации этих направлений политики необходимо внедрить на территории МО «Цильнинский район» экологическое нормирование. 

Учитывая, что ряд предприятий Цильнинского района в своей стратегии планируют расширение экспорта выпускаемой продукции, это приведёт к необходимости получения сертификации по ISO 14000 в первую очередь потому, что такая сертификация (или регистрация по терминологии ISO) будет являться одним из непременных условий эффективного маркетинга продукции на международных рынках. Например, ЕЭС объявило о своём намерении допускать на рынок стран Содружества только ISO-сертифицированные компании. Так же поддержка благоприятной экологической обстановки необходима для развития туристско-рекреационного потенциала Цильнинского района. 

Для систематизации мер по обеспечению экологического благосостояния на территории Цильнинского района необходимо разработать муниципальную  программу «Реализация экологической политики на территории Цильнинского района». 

Основной целью программы является: создание на территории Цильнинского района системы экологического управления для поддержания экологических параметров муниципального образования в соответствии с экологическими нормативами.

Основные задачи:

создание на территории района современной системы хранения и переработки ТБО;

организация системы постоянного экологического мониторинга и контроля, в том числе с привлечением добровольцев;

проведение экологического воспитания населения, особенно детей и молодёжи;

ужесточение ответственности за организацию несанкционированных свалок, захоронений скота, замусоривание территории;

проведение административно-контрольных процедур типа экологического лицензирования и сертификации;

использование предупредительных и принудительных мер по случаям экологических злоупотреблений и нарушений;

введение системы поощрения за использование экологичных технологий при ведении хозяйственной деятельности   

Эффектом данной программы должно стать увеличение доли экспорта продукции производимой агропромышленным кластером района,  энергоэффективность производства, сохранение ресурсной базы ключевых производств, улучшение здоровья населения и, как следствие, формирование активного долголетия.

Комиссия экологических программ должна выполнить роль координирующего и единого методического центра реализации экологической политики на территории Цильнинского района. Её нецелесообразно объединять с другими Комиссиями, так как это приведёт к потере независимости необходимой для реализации контролирующей функции. В состав Комиссии экологических программ рекомендуется включить, кроме местных специалистов, специалистов из Ульяновского областного Комитета по экологии и природопользованию. 

2.2.5. Содействие развитию промышленности и сельского хозяйства Цильнинского района

Муниципальная  программа «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Цильнинский район».

Основная цель: создание условий для комплексного развития АПК Цильнинского района и социального развития села.

Основные направления:

развитие растениеводства и животноводства на основе внедрения интенсивных технологий выращивания сельскохозяйственных культур, использования высокоурожайных сортов и гибридов, развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных, обновления и модернизации основных фондов, укрепления кормовой базы;

обеспечение роста эффективности сельскохозяйственного производства за счёт технического переоснащения отрасли, повышения производительности труда, использования современных технологий производства, создания зональных технологий сельскохозяйственного производства;

совершенствование форм управления в аграрном секторе, создание агропромышленных холдингов и специализированных (отраслевых) агропромышленных кластеров (растениеводческого, молочного, мясного);

повышение финансовой устойчивости аграрных предприятий за счёт роста эффективности производства, совершенствования форм и методов ведения бизнеса, развития финансовой инфраструктуры, обеспечивающей действенную поддержку сельскохозяйственных производителей всех форм собственности и организации производства, улучшения кадрового обеспечения сельского хозяйства;

создание условий для роста доходов сельского населения и обеспечение его занятости, развитие социальной инфраструктуры села;

ускоренное развитие подотраслей аграрного комплекса, базирующихся 

на природных и климатических особенностях Цильнинского района (садоводство, рыбоводство, пчеловодство, сбор дикоросов);

рациональное использование природных и земельных ресурсов.

Муниципальная  программа "Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Цильнинского района".

Основная цель: создание условий для динамичного и устойчивого развития промышленного комплекса и производственной инфраструктуры муниципального образования.

Основные направления:

развитие приоритетных отраслей промышленности (производство строительных материалов, переработка сельскохозяйственного сырья и производство продуктов питания);

создание благоприятных условий для развития других отраслей промышленности, значимых для муниципального образования (промышленный розлив воды);

развитие энергосбережения, обеспечивающее преодоление энергозависимости муниципального образования;

развитие транспортной инфраструктуры (создание логистических центров, терминалов).

Муниципальная  программа "Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе".

Основная цель: обеспечение условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в Цильнинском районе, увеличения продолжительности «жизни» предприятий и организаций.

Основные направления:

совершенствование экономических условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства;

совершенствование механизмов финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании, особенно в периоды становления и реновации;

развитие эффективного взаимодействия органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления Цильнинского района с субъектами малого и среднего предпринимательства и их объединениями.

Муниципальная  программа "Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе".

Основная цель: создание благоприятных условий для роста инновационного уровня и конкурентоспособности экономики на основе повышения уровня использования инновационного потенциала.

Основные направления:

развитие инфраструктуры инновационной деятельности, достройка её необходимыми элементами и создание муниципальных центров инновационного развития;

формирование в экономике Цильнинского района конкурентоспособных кластеров, имеющих существенную инновационную составляющую;

улучшение условий предпринимательской деятельности в инновационной сфере и создание благоприятного инновационного климата, государственное стимулирование развития в Цильнинском районе инновационной деятельности;

укрепление межрегиональных и международных связей Цильнинского района в инновационной сфере.

Целесообразно с 2014 года перейти к разработке и реализации муниципальной  программы «Формирование кластеров на территории Цильнинского района». 

Кластерное развитие производственного комплекса на территории муниципального образования даёт следующие выгоды:

	Администрации муниципального образования «Цильнинский район»


	- формирование и увеличение налоговой базы за счёт концентрации налогоплательщиков в муниципальном образовании;

- создание удобного инструмента для конструктивного взаимодействия с бизнесом;

- повышение конкурентоспособности муниципального образования в целом;

- расширение возможностей для притока инвестиций в Цильнинский район;

	Бизнесу муниципального образования «Цильнинский район»


	- доступ к кадровой инфраструктуре;

- снижение издержек за счёт близости поставщиков и присутствия между ними конкуренции;

- расширение линейки финансовых продуктов, предоставляемых институтами развития;

- развитие инфраструктура для научных и научно-прикладных разработок и исследования;

- развитие возможностей повышения уровня квалификации работников;

	Сообществу муниципального образования «Цильнинский район»


	- рост уровня заработной платы;

- увеличение занятости в муниципальном образовании;

- повышение объёма отчислений в бюджеты различных уровней и внебюджетные фонды;

- развитие инновационной, транспортной и финансовой инфраструктуры Цильнинского района. 


Для формирования агропромышленного кластера на территории Цильнинского района необходимо формирование кластерной инициативы при активной поддержке и участии администрации муниципального образования. В качестве партнёра администрации по кластерной инициативе должны выступить ведущие отраслевые предприятия района, например, ОАО «Ульяновский сахарный завод», ФГУП «Новоникулинское» Россельхозакадемии, СХПК «Волга», Россельхозбанк (Цильнинское отделение).

Можно предложить следующую методику реализации кластерной технологии в муниципальном образовании «Цильнинский район», которую можно представить в виде поэтапного процесса определения структуры кластера, формирования, развития и деятельности.

Для более чёткого и полного представления о составляющих проектируемого агропромышленного кластера Цильнинского района предлагается следующее деление по функциональным блокам.

БЛОК 1 — ОСНОВНОЙ. Данный блок будет включать в себя сельскохозяйственное производство и промышленную переработку.  Таким образом, данный блок выполняет функции по производству номенклатуры продукции, формированию и реализации произведённых товаров и услуг.

БЛОК 2 — ОБСЛУЖИВАЮЩИЙ. Включает в себя специализированные фирмы, предоставляющие следующие услуги: ремонт и оснастка оборудования, транспорт, связь, энергетика, вода и канализация, ЖКХ, питание, безопасность, программное обеспечение и программирование. 

БЛОК 3 — СОПУТСТВУЮЩИЙ. Данный блок включает в себя ряд организаций и предприятий (медицинских, образовательных, информационных), функционирующих на рынке товаров и услуг вне зависимости от производства, однако их включение в состав кластера создаст более высококачественные условия для развития производительности труда.

БЛОК 4 — ФИНАНСОВО-ЮРИДИЧЕСКИЙ. Составляющие данного блока имеют либо финансовую направленность (банки, страхование, аудит и пр.), либо юридическую (юридические и нотариальные конторы). 

БЛОК 5 — АДМИНИСТРАТИВНЫЙ. Включение данного блока в кластер обусловлено тем, что именно при помощи государственного регулирования развития сельскохозяйственного и агропромышленного производства можно совершенствовать нормативно-правовую базу; развивать методы лицензирования, стандартизации и сертификации производимой продукции; осуществлять таможенное, налоговое регулирование; обеспечивать  бюджетное финансирование программ развития инфраструктуры для промышленных предприятий; создавать благоприятные условия для инвестирования в основные фонды; увеличивать инвестиции в человеческий капитал; оказывать содействие в продвижении производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках.

Все участники, входящие в состав кластера, должны максимально широко представлять интересы Цильнинского района в межмуниципальном и межрегиональном пространстве. Для того чтобы обеспечить широкое участие, должен быть установлен номинальный размер членского взноса. Централизованное регулирование процесса функционирования агропромышленного кластера должно носить ограниченный нормативный характер, поэтому для управления кластером необходимо создать структуру, в основном состоящую из лиц, являющихся представителями блоков кластера, которые могут способствовать существенному оживлению и повышению динамизма в деятельности созданного кластера или его финансированию.

















Кластер, объединяющий усилия входящих в него членов, должен отстаивать корпоративные интересы, а также принимать участие на муниципальном, областном и региональном уровнях в работе по созданию и реализации проектов, программ, мероприятий, способствующих снижению себестоимости производства продукции на территории Цильнинского района при поддержании высокого уровня качества производимой продукции, снижению барьеров по освоению новых рынков.

Данная технология инновационного управления муниципальным образованием позволяет местной власти эффективно взаимодействовать с бизнесом, создаёт возможность целенаправленного и мотивированного стратегического планирования региональных ресурсов и развития территорий.

После проведения переговоров администрацией МО «Цильнинский район» с предпринимателями агропромышленного комплекса и выявления кластерной инициативы необходимо преступить к разработке программы. Управление программой поручается Комиссией программ инвестиционного и делового развития.  

4.2.6. Развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства Цильнинского района.

Реализация этого стратегического направления также проводится через механизм муниципальной  программы, но при этом большее число акцентов в организации деятельности должно быть направлено на максимальное вовлечение населения в решение проблем и реализацию решений. Необходимо в качестве первоочередной задачи рассматривать вопросы обновления, и в некоторых случаях коренной модернизации инженерных коммуникаций ЖКХ. В частности, предстоит вернуться к нелёгкому, но необходимому и экономически обоснованному вопросу переселения населения из «вымирающих» населённых пунктов. Модернизацию инженерных коммуникаций также нужно рассматривать с точки зрения отказа от централизованных схем и перехода к автономным системам на основе технико-экономических расчётов. Чтобы вопросы жизнеобеспечения не переходили в сферу чистых коммерческих интересов необходимо по всему Цильнинскому району форсировать создание территориальных организаций самоуправления (ТОС), причём с образованием юридического лица для ведения хозяйственной деятельности. На баланс ТОСов можно передавать вновь создаваемые объекты инфраструктуры автономного характера. Используя механизмы ТОС можно также обеспечить софинансирование проектов строительства и модернизации за счёт жителей (не менее 30% от стоимости проекта). Средства, предоставляемые муниципальным образованием по этим проектам должны быть в объёме не меньшем, чем суммарный годовой объём НДФЛ, выплаченный резидентами данного ТОС. 

Проекты по данному направлению входят в муниципальную  программу «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

Основной целью программы является: создание экономически и социально эффективной системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район», позволяющей обеспечить стабильный рост уровня жизни населения.

Основные задачи:

создание современных финансовых схем, позволяющих проводить реконструкцию и модернизацию системы жизнеобеспечения;

создание современной системы мониторинга состояния систем жизнеобеспечения с обеспечением доступа населения к информации;

развитие современной институциональной системы жизнеобеспечения с активным участием жителей населённых пунктов Цильнинского района;

поддержка развития института старост (руководителей ТОС);

обучение администрации ТОС по вопросам современного управления системой жизнеобеспечения;

развитие системы поддержки общественной безопасности и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации, в том числе с участием добровольцев из числа населения МО «Цильнинский район» с активной жизненной позицией. 

Для реализации программы создаётся Комиссия по жизнеобеспечению населения состоящая из сотрудников Управления ТЭР, ЖКХ, строительства, дорожной деятельности, отдела финансов МО «Цильнинский район», депутатов Совета депутатов Цильнинского района, председателей ТОСов. 

4.2.7. Развитие межрегиональных и международных связей муниципального образования Цильнинский район

Развитие межрегиональных и международных связей должно способствовать увеличению экономического потенциала Цильнинского района и повышению его инвестиционной привлекательности. 

С целью получения наивысшего эффекта для экономики Цильнинского района от развития межрегиональных и международных связей необходимо перейти к программно-целевому управлению. 

Муниципальная программа "Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Цильнинский район».

Основная цель: создание благоприятных внешних условий для динамичного и устойчивого социально-экономического развития муниципального образования за счёт активизации международного и межрегионального сотрудничества.

Основные задачи:

привлечение финансовых институтов и институтов развития на территорию Цильнинского района;

привлечение инвестиций в проекты, реализуемые на территории Цильнинского района, особенно в сфере производства строительных материалов, агропрома и рекреации;

заключение контрактов с иногородними сетями ритейла на поставки продукции Цильнинских товаропроизводителей;

при поддержке Правительства Ульяновской области расширение экономических связей предприятий Цильнинского района через реализацию соглашений о межрегиональном и международном сотрудничестве;

максимальное использование во взаимодействии с Правительством Ульяновской области всего спектра инструментов стимулирования экспортоориентированных предприятий;

привлечение риэлтерских компаний из центрального региона для развития комплекса рекреационной недвижимости в живописных природных зонах Цильнинского района;

расширение сбыта продукции, производимой Цильнинскими предприятиями; 

расширение поставок дефицитной продукции, не производимой Цильнинскими предприятиями, для удовлетворения спроса населения. 

Управление программой поручается Комиссией программ инвестиционного и делового развития.  

5. Система сбалансированных показателей и индикаторы муниципальных  программ Цильнинского района

Реализация Стратегии предполагает обеспечение качества разработки муниципальных программ и качества организации управления исполнением программ. Поэтому при реализации Стратегии неизбежны изменения в структуре и численности органов местного самоуправления Цильнинского района, принципах организации деятельности в сферах управления муниципальными финансами и собственностью, управления муниципальными контрактами, управления взаимодействием органов местного самоуправления с жителями и деловым сообществом муниципального образования. 

Схему причинно-следственных связей системы сбалансированных показателей  Цильнинского района, служащую основой для разработки системы сбалансированных показателей стратегического управления муниципальным образованием можно представить следующим образом:  
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и

собственность

Обобщённая карта жителей как потребителей муниципальных услуг сбалансированная система показателей стратегического развития муниципального образования «Цильнинский район» (далее - ССП)
	Цели
	Показатели
	 значения
	Стратегические инициативы

	Повышение доходов населения МО «Цильнинский район»
	средний совокупный доход жителя Цильнинского района
	Прирост на 9-10% сверх инфляции
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,

МП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Цильнинский район»,

МП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Цильнинского района»,

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»,

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

	Создание условий для самореализации жителей Цильнинского района
	% жителей удовлетворённых условиями для самореализации 
	80% к 2020 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»,

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения МО «Цильнинский район»»,

МП «Повышение качества и продолжительности жизни населения МО «Цильнинский район»», 

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»».

	Развитие местного бизнеса
	валовой

муниципальный

продукт (ВМП)


	рост реального

объёма на 10-

11% ежегодно
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,

МП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Цильнинский район»,

МП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Цильнинского района»,

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»,

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Цильнинский район»,

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»,

МП «Формирование кластеров на территории Цильнинского района»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения МО «Цильнинский район»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»,

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

	
	объём промышленного

производства


	рост реального

объёма на 7-

8% ежегодно
	

	
	объём производства мяса
	рост не менее 8% ежегодно
	

	
	объём производства молока и молочной продукции
	рост не менее 10% ежегодно
	

	
	Объём экспорта за пределы муниципального образования производимой на территории Цильнинского района продукции
	рост не менее 8% по промышленным группам товаров ежегодно;

рост не менее 12% по продуктам питания
	

	
	доля малого бизнеса действующего не менее 7 лет. 


	не менее

30% от общего числа предприятий к 2020


	

	Повышение комфортности проживания и общественной безопасности
	снижение преступности
	на 40% к 2020 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»,

МП «Повышение качества и продолжительности жизни населения МО «Цильнинский район», 

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»,

МП «Реализация экологической политики на территории Цильнинского района»,

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

	
	увеличение раскрываемости преступлений
	  70% к 2020 году
	

	
	травматизм бытовой и производственный
	сокращение на 30% к 2020 году
	

	
	число аварийных техногенных ситуаций
	уменьшение на 30% к 2020 году 
	

	
	увеличение доли населения МО, проживающей в комфортабельных жилищных условиях
	не менее 80% к 2020 году
	

	
	увеличение доли благоустроенных междворовых территорий и внутрипоселковых дорог
	70% от общего числа к 2020 году
	

	
	уменьшение количества стихийных свалок
	на 100% к 2020 году
	


Обобщённая карта взаимодействий ССП стратегического развития муниципального образования «Цильнинский район»

	Цели
	Показатели
	 значения
	Стратегические инициативы

	Повышение социальной защиты малообеспеченных  жителей Цильнинского района
	объём муниципальных услуг, оказываемых малообеспеченным жителям за счёт средств местного бюджета
	рост на 8% сверх инфляции ежегодно
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения МО «Цильнинский район»»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»».

	Повышение деловой и общественной активности граждан


	переподготовка активных безработных за счёт местного бюджета
	Не менее 30% активных безработных каждый год
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»,

МП «Формирование кластеров на территории Цильнинского района»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения МО «Цильнинский район»»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»».

	
	% жителей Цильнинского района, объединённых в ТОСы
	не менее 80% к 2020 году
	

	
	количество финансово самодостаточных ТОСов
	не менее 12 к 2020 году
	

	
	% жителей Цильнинского района принимающих участие в выборах
	не менее 80% на каждом голосовании
	

	Стимулирование инновационного развития бизнеса
	доля высокотехнологичных инновационных продуктов в ВМП, или в общем объёме производства
	20% к 2020 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»,

МП «Формирование кластеров на территории Цильнинского района»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район».

	
	доля выпускников школ поступающих на инженерные специальности в сузах и вузах
	не менее 15% к 2020 году
	

	
	количество кружков технического творчества и моделирования
	не менее 3 к 2020 году
	

	
	технопарк Цильнинского района
	один включающий не менее 3 инновацион-ных предприятий к 2020 году
	

	Улучшение делового и инвестиционного климата в Цильнинском районе
	объём привлечённых в экономику Цильнинского района внешних инвестиций
	Рост на 12-15% ежегодно
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Цильнинский район»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район».

	
	реинвестирование местным бизнесом прибыли в развитие
	Не менее 60% ежегодно
	

	Улучшение имиджа Цильнинского района
	Положительное отношение к Цильнинском району делового сообщества ПФО и ЦФО
	По данным опроса  аудитории не менее 60% положительных ответов к 2020 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Цильнинский район»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»»

МП «Реализация экологической политики на территории Цильнинского района»

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

	
	Положительные отзывы бизнеса работающего в Цильнинском районе, или сотрудничающего с предприятиями Цильнинского района
	Не менее 70%
	

	
	Положительные отзывы жителей Цильнинского района о муниципальном образовании
	Не менее 80%
	

	Наращивание выгоды от партнёрских связей
	Объём оборота (включая инвестиции) с муниципальными образованиями - партнёрами
	рост на 12% ежегодно
	МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Цильнинский район».


Обобщённая карта органов МСУ Цильнинского района ССП стратегического развития муниципального образования «Цильнинский район»

	Цели
	Показатели
	 значения
	Стратегические инициативы

	Улучшение качества

обслуживания

населения


	доля граждан

удовлетворённых

работой органов МСУ


	более 70% к

2020 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»»

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

	
	доля муниципальных услуг доступных онлайн
	80% к 2020 году
	

	
	сокращение времени выполнения муниципальной услуги 
	на 60% в среднем к 2020 году, сокращение срока предоставления услуги по каждому виду определяется технологическими картами в соответствии со среднероссийскими стандартами
	

	
	повышение качества выполнения муниципальной услуги
	сокращение жалоб и повторных запросов на 70% к 2020 году
	

	Сокращение избыточных функций и должностей
	% редко используемых

функций
	 3%  к 2020 г. 


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»»,

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»


	
	избыточные

функции и

должности


	3 % работников с

дублирующимися

обязанностями

к 2020 г.


	

	
	% муниципальных функций передаваемых на аутсорсинг
	не менее 40% к 2020 году
	

	Внедрение системы

стратегического

управления и

мотивации


	охват подразделений

администрации ССП и

системой

вознаграждений на её основе


	100% к 2017 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район», программа реформирования муниципального управления

	Повышение квалификации

работников
	число работников,

проходящих

подготовку каждые 2 года


	более 70% к 2020 году


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

кадровая политика органов МСУ Цильнинского района 



	
	удельный вес

работников имеющих профильное

высшее образование (по специальности «Государственное и муниципальное управление»)
	60% к 2020 г.


	

	Совершенствова-ние управления организацион-ным знанием
	доступность

организационной
информационной системы


	100% к 2020 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

 «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район».


Обобщённая карта финансов и собственности муниципального образования Цильнинский район ССП стратегического развития муниципального образования «Цильнинский район»

	Цели
	Показатели
	 значения
	Стратегические инициативы

	Повышение бюджетной эффективности


	% использованных

бюджетных средств вне рамок приоритетных

стратегических

инициатив (программ)


	не более 10% к 2020 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»

	Создание эффективной системы налогообложения 


	отношение уровня

совокупного местного

налогового

обременения по

отношению к среднему

уровню по ПФО


	85% начиная с

2020 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»

МП «Формирование кластеров на территории Цильнинского района»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»

	Повышение

эффективности

затрат местного бюджета


	доля расходов на

органы МСУ в ВМП Цильнинского района
	снижение на

40% к 2020 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»

МП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Цильнинский район»

МП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Цильнинского района»

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Цильнинский район»

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»
МП «Формирование кластеров на территории Цильнинского района»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»

МП «Повышение качества и продолжительности жизни населения МО «Цильнинский район»»
ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»»

МП «Реализация экологической политики на территории Цильнинского района»

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

	
	доля расходов на

органы муниципальной статистики Цильнинского района
	15% от расходов на органы МСУ Цильнинского района
	

	Увеличение эффективности муниципального хозяйства
	переход от оплаты по нормативам потребления ресурсов к оплате за фактическое потребление
	100% к 2020 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»

ВП «Повышение правовой грамотности населения МО «Цильнинский район»»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»
МП «Реализация экологической политики на территории Цильнинского района»

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»».

	
	доля частных инвестиций
	не менее 40% в общем объёме инвестиций в муниципальное хозяйство к 2020 году
	

	
	сокращение неэффективных затрат, в том числе на устаревшие инфраструктурные решения
	не менее 30% к 2020 году
	

	
	количество жителей Цильнинского района удовлетворённых состоянием муниципального хозяйства
	не менее 70% к 2020 году
	

	Повышение

эффективности

использования

муниципального

имущества


	фондоотдача объектов

муниципального

имущества


	рост на 25%

ежегодно


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район».


6. Механизм реализации муниципальных  программ, входящих в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» до 2020 года 

Система управления реализацией настоящей стратегии структурируется исходя из необходимости координации функций стратегического, программно-целевого и оперативного управления на трёх уровнях - государственном, муниципальном и уровне хозяйствующих субъектов. Система управления на государственном уровне предполагает выработку механизмов эффективного взаимодействия и согласования стратегических решений органов государственной власти Ульяновской области с федеральными органами государственной власти и органами управления Приволжского федерального округа. Это позволяет построить единую функционально-организационную схему ответственности соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления, руководства предприятий и организаций, а также обеспечить персональную ответственность должностных лиц за реализацию стратегии.

Система стратегического управления развитием муниципального образования «Цильнинский район» включает три функциональных блока:

стратегический (на муниципальном  уровне - настоящая стратегия и согласованные с ней концепция и программа социально-экономического развития, муниципальные  программы, схема территориального планирования муниципального образования «Цильнинский район», согласованные со стратегическими документами областного уровня);

программный (разработка и реализация среднесрочных программ социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район», муниципальных, ведомственных  программ, согласованных с долгосрочными и среднесрочными документами областного уровня);

системы мониторинга реализации настоящей стратегии и управления изменениями (индикативные планы и поддержка принятия решений на основе регулярного мониторинга, оценки и анализа хода реализации стратегии, обеспечивающих отслеживание отклонений от  значений показателей и оперативное реагирование на эти отклонения).

Структура управления реализацией настоящей Стратегии может быть представлена следующим образом:





Каждая Комиссия отвечает за следующие муниципальные программы:

	Комиссия
	Муниципальная программа
	Сферы ответственности

	Комиссия программ инвестиционного и делового развития Цильнинского района
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Цильнинском районе»,
МП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Цильнинский район»,

МП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Цильнинского района»,

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Цильнинском районе»,

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Цильнинский район»,

МП «Развитие инновационной деятельности в Цильнинском районе»

МП «Формирование кластеров на территории Цильнинского района»
	инвестиционная деятельность, экономическая деятельность, муниципальная инновационное развитие, развитие территориально-экономических комплексов, конкурентоспособность продукции местного бизнеса, внешнеэкономическая деятельность, развитие рынков, развитие налоговой системы, маркетинг территории, занятость населения, управление муниципальными финансами, управление муниципальным имуществом.

	Комиссия программы развития местного самоуправления 
	МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Цильнинский район»

ВП «Повышение правовой грамотности населения МО «Цильнинский район»»

Кадровая политика органов МСУ Цильнинского района
	Нормативно-правовые акты, правовое консультирование и просвещение населения района, мероприятия кадровой политики органов МСУ, содействие повышению деловой и общественной активности граждан, содействие развитию ТОС

	Комиссия социальных программ
	МП «Повышение качества и продолжительности жизни населения МО «Цильнинский район»» 

ВП «Информатизация муниципальных услуг МО «Цильнинский район»»
	образование и воспитание,

здравоохранение,

культура,

физкультура и спорт,

информационное обслуживание населения, качество  муниципальных услуг

	Комиссия экологических программ
	МП «Реализация экологической политики на территории Цильнинского района»
	экологическая безопасность, экологические  программы и проекты

	Комиссия по жизнеобеспечению населения
	МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»
	ЖКХ, связь, дороги, транспорт


Управленческие решения, связанные с реализацией функций стратегического блока, принимаются на уровне Главы муниципального образования «Цильнинский район» на основе аналитических материалов подготовленных Комиссиями программ.

Управленческие решения, связанные с реализацией функций программного блока, принимаются на уровне заместителей Главы администрации муниципального образования «Цильнинский район», курирующих реализацию муниципальных  программ, и органов местного самоуправления Цильнинского района, управляющих реализацией ведомственных  программ и подпрограмм муниципальных  программ. 

Являясь ядром системы стратегического управления муниципальным образованием, система управления реализацией настоящей стратегии будет обеспечивать инновационный характер управления развитием Цильнинского района, основанный на лучшем опыте и своевременном выявлении проблем в нормативно-правовом регулировании и организации управления социально-экономическим развитием. Исходя из этого, будут приниматься соответствующие нормативные правовые акты, и осуществляться оперативные изменения в функциях, а также, при необходимости, и в структуре органов местного самоуправления Цильнинского района, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации стратегии.

Результаты функциональных и структурных изменений закрепляются также в рамках системы индикативного управления (положения о подразделениях, административные регламенты и индикаторы их деятельности).

Стратегия определяет стратегические цели и направления развития Цильнинского района. На практике это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития муниципального образования, должно проверяться на соответствие стратегическим целям и направлениям. Это должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации муниципальных  программ и т.п.

Государственная поддержка и/или участие местного самоуправления в стратегических действиях, реализуемых в негосударственном секторе, основываются на принципах проектного управления. Проектный принцип государственной поддержки заключается в том, что использование бюджетных средств в этих целях необходимо рассматривать как инвестиционный проект, осуществляемый бюджетом с целью пополнения в дальнейшем его доходной части. Каждый проект должен окупаться или, по крайней мере, быть безубыточным (возвратность средств), что не исключает различия в условиях возврата средств, инвестированных Администрацией Цильнинского района в проекты различного содержания и значимости.

7. Оценка эффективности реализации Стратегии

Эффективность реализации Стратегии определяется эффективностью реализации программ, входящих в стратегию и агрегированных показателей. Кроме того, учитываются показатели, полученные в результате регулярных социологических опросов населения МО «Цильнинский район», и данные мониторинга обращений граждан.

По итогам каждого годового периода реализации Стратегии проводится анализ достигнутых результатов, изменений экономической и правовой конъюнктуры и принимается решение о корректировке плановых показателей. 

Решение принимается на Совете дирекций программ, включённых в Стратегию, под председательством Главы администрации МО «Цильнинский район». Решение оформляется в форме Доклада о ходе реализации Стратегии социально-экономического развития МО «Цильнинский район»  и использованию финансовых средств по программам, включённым в неё. 

Доклад должен содержать:

сведения о результатах реализации программ за отчётный год;

данные о  использовании и объёмах привлечённых бюджетных средств и внебюджетных средств и источников;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию программ;

сведения о соответствии фактических показателей реализации программ показателям, установленным при их утверждении;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

сведения о наличии, объёмах и состоянии незавершённого строительства по программам;

сведения о внедрении и эффективности инновационных проектов по программам;

оценку эффективности результатов реализации программ;

оценку влияния фактических результатов реализации программ на различные сферы экономики (мультипликативный эффект по результатам реализации каждой программы).

Решение принимается простым большинством голосов и выносится на утверждение Совета  депутатов МО «Цильнинский район» с приложением пакета из Доклада и комплекта пояснительных записок по каждой программе, отчётов каждой дирекции, заверенным Главой администрации МО «Цильнинский район».   

_________

ПРИЛОЖЕНИЕ

к Стратегии

 макроэкономические индикаторы социально-экономического развития МО «Цильнинский район» на период до 2020 года

	№

п/п
	Показатели стратегического развития Ульяновской области
	Первый этап

(предусмотрен Концепцией стратегии развития Цильнинского района до 2012 года)
	Второй этап

(предусмотрен Стратегией долгосрочного развития Цильнинского района  на период до 2020 года)
	

	
	
	2010-2012

годы
	2013-2017

годы
	2018-2020

годы
	

	1
	2
	3
	4
	5
	

	1. Уровень жизни
	

	1.1.
	Средняя продолжительность жизни, лет
	68,5
	71,0
	72,5
	

	1.2.
	Младенческая смертность на 1000, родившихся живыми
	9,33
	3,3
	3
	

	1.3.
	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума (в % ко всему населению на конец периода)
	33,2
	28
	23
	

	1.4.
	Отношение среднемесячной начисленной заработной платы работников в целом по району к  величине прожиточного минимума для трудоспособного населения (покупательная способность среднемесячной заработной платы), %
	197-249
	320-340
	400-420
	

	1.5.
	Рост реальных денежных доходов населения в % к 2010 году (на конец периода)


	120,4
	164,9
	213,6
	

	1.6.
	Общая площадь жилых домов, приходящаяся на 1 жителя (на конец года, кв.м.)
	23,6-23,8


	23,8-24,2

2013-23,8

2014-24,0

2015-24,2
	24,4—25,0
	

	2. Уровень развития экономики
	

	2.1.
	Индекс физического объема ВРП в % к 2010 году (на конец периода)
	По районам статистикой этот показатель не рассчитывается
	
	
	

	2.2.
	Индекс промышленного производства в % к 2010 году (на конец периода) 
	255,5
	152
	190
	

	2.3.


	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в % к 2010 году (на конец периода)
	364,3
	120
	160
	

	2.4.
	Оборот розничной торговли в % к 2010 году (на конец периода)
	241,6
	170
	210
	

	2.5.
	Индекс физического объёма инвестиции в основной капитал в % к 2010 году (на конец периода) 
	57
	120
	160
	

	2.6.
	Ввод общей площади жилых домов (тыс. кв. м)
	12,2-12,8


	12,8-13,0
	13,2-13,4
	

	2.7.
	Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства
	0
	0
	0
	

	2.8.
	Грузооборот предприятий транспорта, млн.. т-км.
	0
	0
	0
	


__________________
Постановка задачи создания агропромышленного кластера на территории МО Цильнинский район





1. Оценка и анализ муниципального образования «Цильнинский район»





Формулировка целей и задач функционирования муниципального кластера:


- качественные параметры кластера;


- количественные параметры кластера;


-критерии эффективности;


- согласование перечня проблем и плана их решения





Определение основных участников, входящих в кластер, их функции





Оценка условий эффективности функционирования кластера





3. Формирование муниципального кластера





Сбор информации, характеризующей МО, сбор статистических данных, их анализ





Проведение маркетинговых исследований, анализ и оценка конкурентной среды на муниципальном и межмуниципальном уровне, статистических данных, законодательной и нормативной базы с целью выявления причин возникновения проблем развития и определения перспектив развития





2. Анализ и оценка выбранной отрасли





5. Экономическая оценка влияния деятельности кластера на конкурентоспособность муниципальной экономики МО «Цильнинский район»





Компоненты маркетинга территории Цильнинского района





Маркетинговый продукт Цильнинского района


(инвестиционный потенциал Цильнинского района)





Цена маркетингового продукта Цильнинского района


(стоимость строительства и условия размещения)





Позиционирование маркетингового продукта Цильнинского района


(информация о потребительском рынке и уровне производства)





Продвижение маркетингового продукта Цильнинского района (эффективная рекламная кампания Цильнинского района)





4. Разработка программы системных мероприятий по развитию выбранной отрасли





Совет депутатов Цильнинского района





Глава МО «Цильнинский район»





Комиссия программ жизнеобеспечения населения МО «Цильнинский район»





Комиссия экологических программ МО «Цильнинский район»





Комиссия социальных программ МО «Цильнинский район»





Комиссия программ развития местного самоуправления МО «Цильнинский район»





Комиссия программ инвестиционного и делового развития МО «Цильнинский район»





создание условий, обеспечивающих устойчивый рост благополучия  жителей Цильнинского района





создать условия для


самореализации граждан





повысить доходы населения





развивать местный бизнес





Повысить комфортность проживания и общественную безопасность





повышать деловую


и общественную


активность граждан





улучшать  деловой и инвестиционный климат





улучшать имидж


Цильнинского района





наращивать выгоды от партнёрских связей





повысить социальную защиту малообеспечен-ных жителей Цильнинского района





стимулировать


инновационное


развитие бизнеса





улучшить качество


обслуживания населения





внедрить систему


стратегического управления и мотивации на ее основе





совершенствовать управление организационным знанием





сократить избыточные функции и должности





повышать квалификацию


работников





создать эффективную


систему налогообложения





повысить эффективность


использования муниципального имущества





повысить эффективность затрат местного бюджета





повысить бюджетную


эффективность





увеличить эффективность


муниципального хозяйства








